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| Inledning

Varje dag intriffar manga odnskade hindelser som pa nagot sitt behover hanteras. Det
handlar om trafikolyckor, brander, sjalvmord, forgiftningar och andra olyckor. Lidandet for de
direkt och indirekt drabbade ar stort. Samhallets kostnader for forstord egendom,
produktionsbortfall och vardkostnader pa grund av dessa hiandelser kan raknas i tiotals
miljarder kronor.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO, innebar malstyrning med nationella mal for
kommunernas arbete som ska kompletteras med lokala inriktningar for att astadkomma ett
likvardigt skydd mot olyckor i hela landet. | LSO star foljande att lasa i | kap. | §:

Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda mdnniskors liv och hdlsa
samt egendom och miljo ett med hdnsyn till de lokala forhdllandena tillfredsstdllande och
likvérdigt skydd mot olyckor.

Detta innebir att kommunerna mot bakgrund av de lokala férhallandena, som exempelvis
risker och befolkningsstruktur, har ett ansvar att hantera de olyckor som intraffar inom det

egna geografiska omradet. Hur detta ska astadkommas ska beskrivas i ett handlingsprogram
enligt LSO 3 kap 8 §:

En kommun ska ha ett handlingsprogram for rdddningstjdnst. | programmet ska kommunen
ange

I.  mdlen for verksamheten,
2. de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till rdddningsinsatser, och
3. formdgan att

a. genomfora rdddningsinsatser for varje typ av sddan olycka,

b. genomfora flera samtidiga rdddningsinsatser,

c. genomfora omfattande rdddningsinsatser, och

d. utova ledning i rdddningstjdnsten.

Kommunen ska i programmet ange vilka resurser som finns for att upprdtthdlla formdgan.
Férmdgan ska redovisas for forhdllandena savdl i fred som under hojd beredskap.

Detta handlingsprogram beskriver hur raddningsnamnden for Gislaveds och Gnosjo
kommuner ska arbeta for att hantera och minska konsekvenserna av en olycka eller
samhallsstorning och ar handlingsprogram for raddningstjanst enligt LSO. Forutsattningarna
giller i det egna geografiska omradesansvaret vilket ocksa ar en del i att uppna de nationella
malen.

5 [46]



Handlingsprogram for raddningstjanst

2 Beskrivning av kommunerna

2.1 Gislaveds kommun

Gislaved kommun har ungefar 29 600 invanare fordelat pa atta tatorter dar Gislaved,
Anderstorp och Smalandsstenar ar de storsta, med vardera ca 10 000 respektive 4 900 och
4500 invanare.

Kommunens totala areal ar ca 1200 km2 varav | 140 km2 ar markareal. | Gislaved finns en
av sddra Sveriges storre sjoar, Bolmen, samt totalt ca 390 sjdar. Den storre an Nissan flyter
genom hela kommunen fran norr till sdder.

Ovriga storre titorter ir Hestra (ca 1300 invanare), Reftele (ca 1300 invinare), Burseryd
(ca 1000 invanare), Skeppshult (ca 400 invanare) och Broaryd (ca 300 invanare). Av
befolkningen bor ca 80 % i tatort. Kommunen korsas av flera viktiga riks- och lansvagar samt
har jarnvagsforbindelser i norra och sodra delen.

Sysselsattningen i kommunen praglas av tillverkningsindustri i olika former och
samhallsutvecklingen praglas i nutid liksom sin historia av industriernas utveckling. Starten for
industrin var inom omradena gummi, glas och metall men har under modern tid fatt storst
andel av plast och aven traindustri. Industrierna i kommunen ar till stor del
underleverantorer av mindre delar till storre tillverkare av kanda produkter. En stor andel av
industrierna har stora ytor, flertalet dver 5000 m’.

Befolkningsutvecklingen har mer eller mindre konstant varit kring 29000-30000 invanare
de senaste aren och prognosen ir att invanarantalet fram till 2030 forvintas 6ka ca 4%
jamfort med 2017'. Liksom manga andra kommuner r prognosen att andelen personer dver
65 ar kommer att 6ka medan den arbetsfora befolkningen (18-65 ar) kommer att minska i
andel.’

Eftersom kommunen har manga industrier som framsta sysselsittning sa ar pendling med
bil relativt frekvent for personpendling och en stor andel gods forflyttas savil inom
kommunen som till och fran kommunen. | Gislaveds kommun pendlas det framst till och fran
Varnamo, Gnosjo och Hylte kommuner.

Skogsytan i Gislaveds kommun utgors av ca 81 900 ha, vilket motsvarar ca 72% av
markarealen.?

' https://utveckling.rjl.se/globalassets/utveckling-i-jonkopings-lan/hur-gar-det/befolkning/befolkningsprognos-201 8-
--lansrapport.pdf (hamtad 2021-11-08)

? |bid.

3SCB, 2018
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2.2 Gnosjo kommun

Gnosjo kommun har ungefar 9 600 invanare och invanarantalet har sjunkit nagot de
senaste aren. Dock vintas en total okning med ca 4% under perioden 2017-2030%,

Kommunen korsas av tva viktiga linsvagar (151 och 152) samt har jarnvagsforbindelse
genom Kust-till-Kust-banan genom kommunen. Kommunens totala areal ar ca 450 km?” varav
420 km? utgor landareal. Nigra av de storre sjdarna ar Hiren, Flaten och Kivsjon.

Gnosjo och Hillerstorp ar de tva storsta titorterna, med vardera ungefar 4 500
respektive | 700 invanare. Ovriga titorter ar Nissafors, Torestorp, Kulltorp med vardera ca
300 invanare. Totalt bor ungefir 75% av befolkningen i titortena.

Sysselsattningen i kommunen praglas liksom Gislaved av tillverkningsindustri i olika
former. Inom Gnosjo kommun ar den mest koncentrerad till metall- och plastindustrier. En
stor andel av industrierna har stora ytor, flertalet dver 5000 m?. Eftersom kommunen har
manga industrier som framsta sysselsittning sa dr pendling med bil relativt frekvent for
personpendling och en stor andel gods forflyttas saval inom kommunen som till och fran
kommunen.

Eftersom kommunen har manga industrier som framsta sysselsittning sa ar pendling med
bil relativt frekvent for personpendling och en stor andel gods forflyttas saval inom
kommunen som till och fran kommunen. | Gnosjo sker de storsta pendlingsflodena till och
fran Varnamo, Gislaved och Vaggeryds kommuner.

Gnosjo kommun har ca 29 100 ha skog vilket motsvarar 69% av markarealen.’®

* https://utveckling.rjl.se/globalassets/utveckling-i-jonkopings-lan/hur-gar-det/befolkning/befolkningsprognos-201 8-
--lansrapport.pdf (hamtad 2021-1[-08)
> SCB, 2018
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3 Styrning av skydd mot olyckor

Gislaveds och Gnosjo kommuner har sedan | januari 201 | en gemensam namnd for
raddningstjansten. | namnden finns tre ledamoter fran vardera kommunen. Ordférande
kommer fran Gislaveds kommun och vice ordférande kommer fran Gnosjé kommun.
Riddningsnimnden ansvarar for de fragor som ror LSO avseende skadeforebyggande och
skadeavhjalpande verksamhet.

Till skillnad fran ett kommunalférbund ar den gemensamma namnden ingen egen juridisk
person utan har Gislaveds kommun som vardkommun vilket innebar att all personal
namndens forvaltning ar anstalld av Gislaveds kommun. Den overgripande
ekonomistyrningen, arbetsgivarvilja, policys med mera sker darfor genom Gislaveds kommun
medan hogre politisk styrning (t ex taxor) sker genom bada kommunernas
kommunfullmaktige.

For styrning av andra namnder finns framst handlingsprogram for olycksforebyggande
arbete samt brandskyddspolicy.

Kommunerna ansvarar aven for eldningsforbud inom det egna geografiska omradet.
Ansvaret for detta aligger ocksa den gemensamma niamnden. Nara samverkan finns med
lansstyrelsen samt utsedda skogsbrandflygansvariga i denna fraga och utfirdande av
eldningsforbud sker alltid i dialog med ovriga raddningschefer i lanet samt lansstyrelsen.
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4 Risker i kommunerna

Nedan beskrivs oversiktligt de risker som forekommer i kommunerna. Underlaget ar
hamtat fran raddningstjanstens egen statistik over handelser samt Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps (MSB) statistikverktyg IDA.

4.1 Overgripande

Bada kommunerna praglas av en industritithet som inte aterfinns i manga kommuner.
Detta aterspeglas aven i sysselsittningen samt forflyttningen av gods och pendlingsmonster.
Ungefar 40% av de sysselsatta arbetar inom industrin i Gislaveds kommun och 48% i Gnosjo
kommun. Motsvarande siffra for Jonkopings lan ar ca 22% och for riket ar ca 12%°.

For Gislaveds kommun ar tatortsuppdelningen i tre storre samt flera mindre tatorter
speciell eftersom orterna ar valdigt sjilvstindiga i fraga om bland annat bostider,
arbetstillfillen, dldreomsorg, skola och teknisk forsérjning. Industritatheten ar ocksa
ytmassigt stor i alla tatorter. | kommunen finns en verksamhet som klassas som farlig
verksamhet enligt LSO och dven ar Sevesoklassad i hogre kravniva.

Gnosjo kommun har en storre centralort och en storre tatort i ovrigt. | de ovriga relativt
sma titorterna finns bostider och storre industrier, om an i mindre omfattning. | kommunen
finns en farlig verksamhet enligt LSO och som dven ar Sevesoklassad i lagre kravnivan.

Totalt sett aterspeglar detta dven olycksriskerna i stort eftersom varje titort har sina
forekomster av risker som kraver en snabb respons. Sett 6ver en lingre tidsperiod (5 ar)
intraffar det ungefar lika mycket stora handelser i varje tatort med omnejd i kommunerna,
dock med olika frekvens per ar.

4.2 Brand i byggnad

Raddningstjansten larmas varije ar till ungefar 65 brand eller brandtillbud i byggnad i
kommunerna varav ca 50 st i Gislaveds kommun och ca |5 st antal i Gnosjo kommun. Sett
over en tioarsperiod ar brand i byggnadstyp industri ca 25% i Gislaveds kommun och ca 30%
for Gnosjo kommun. Detta ar avsevart mer brand eller brandtillbud i industri an for hela
riket, dar typ industri utgor endast ca |%, men som forklaras av den stora industritatheten
inom kommunerna.

Sett over langre tidsperiod ar ca 50% av branderna i varje kommun i bostad vilket
sammanfaller med riksstatistik. Orsaken ar till storsta del spis i flerbostadshus och skorsten i
enbostadshus vilket foljer statistik for riket.

For ovriga byggnadstyper som samlingslokaler, skolor och vardbyggnader ar antalet
brander sma. En viktig urskiljande faktor ar att brander i automatlarmade byggnader sillan

¢ Foretagarna, 2018
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leder till storre skador, medan det tydligt syns skillnad vid brander i byggnader utan tidig
upptackt (dar skadorna ofta blir omfattande).

Antalet omkomna i brand i byggnad ar fa sett dver perioden 2010-2020 och de som
omkommit har gjort det i sina egna hem. Orsakerna till dodsbranderna men aven allvarliga
skador vid brand foljer nationell statistik.

4.3 Brand utombhus

Brander utomhus kan for kommunerna framst delas upp i brand i skog/mark samt brand i
fordon.

Statistik for 2016-2020 ger ungefir 10-15 handelser per ar i Gnosjo kommun varav 5-7 i
skog/mark och lika manga for fordon. For Gislaved 4dr motsvarande antal ca 50 hindelser per
ar varav 25 i skog/mark och ca 15-20 i fordon.

Av brander i fordon intraffar dirfor totalt arligen ca 25 brander i fordon varav ca 30%
intraffar medan fordonet var under fard. Orsaker till dessa brander ar ofta svara att faststilla
men kan vid brand under fard relateras till tekniska orsaker medan parkerade fordon ofta
kan relateras till avsiktliga orsaker. De leder sillan till fler skador med vid en handfull
hiandelser varje ar ar brandspridningsrisken stor till byggnad pa grund av att fordonet star
uppstallt nara byggnadsfasad.

Brand i skog och mark ar till stor del sasongsberoende dar torra och varma somrar okar
risken och darmed antalet medan regniga somrar minskar risken och antalet. Eftersom
bevakning ofta sker genom skogsbrandflyg och avstandet mellan brandstationerna ar ca 2-2,5
mil finns resurser att snabbt kunna sla ned brander oavsett vaderlek. En aterkommande orsak
ar ofta blixtnedslag langt bort fran farbar terrang och askovider sommartid bevakas darfor
sarskilt.

4.4 Trafikolycka

Antal olyckor per ar ar ungefir 150-170 st som ocksa visar en tydlig 6kning dver den senaste
tioarsperioden, fran ca 100 st per ar 2010-2015 till 140 st per ar 2011-2020. Okningen ar
tydligast for Gislaveds kommun. | jiamforelse med kommuner’ som har liknande invanarantal,
kommuntyp samt infrastruktur med vagar ar antalet olyckor per 1000 invanare ungefar
likvardigt for Gislaveds kommun medan Gnosjé kommun ligger nagot hogre jamfort med sina
likvardiga kommuner?®,

" Vetlanda, Ljungby, Nissj6, Varnamo
8 Markaryd, Orkelljunga, Hylte, Savsjo
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Kommunerna totala yta korsas av riksvagarna 26 och 27 samt de storre lansvagarna 151,
152 och 153. Dessa vagar samt mindre lansvagar utgor viktiga transportleder for pendling
och godstrafik. For riksvagarna utgors trafiken till stor del av passagetrafik (trafik som
passerar hela kommunen utan stopp) dar riksvag 26 ar mer olycksdrabbad. Endast en mindre
del av kommunernas vagnat ar mittseparerad, dar storsta del utgors av riksvag 27 som ar
mittseparerad inom storre delen av strackningen inom Gislaveds kommun.

Olyckor med konstaterad kollision med vilt utgor ca 20% av alla trafikolyckor under
perioden 2016-2020. Dessa sker till stor del vid vissa strackor. Utover detta kan orsakerna
inte alltid faststallas men ofta misstanks ouppmarksamhet, plotslig sjukdom eller medvetet
risktagande (exempelvis farliga omkorningar eller for hog hastighet vintertid). 70% av
trafikolyckorna ar singelolyckor och skadeutfallet totalt sett ar ofta lindriga skador men som
anda medfor transport av patienter till sjukhus.

Pa riks- och lansvagar transporteras dessutom en stor mangd farligt gods varje ar
eftersom de utgor de primara transportlederna for alla transporter i kommunerna. Det
farliga godset anvands bade for forbrukning inom kommunerna och transporteras igenom
kommunerna till andra kommuner.

Kommunerna korsas av jarnvag med den elektrifierade Kust-till-kust-banan i den norra
delen och i den sédra delen med den oelektrifierade Halmstad-Nassjo-banan som bada
trafikeras med persontrafik.

4.5 Olycka med farliga amnen

Olyckor med farliga dmnen utdver drivmedel ar sillsynta och ar ca |-2 st per ar. Mindre
utslapp (upp till 50 liter) av drivmedel/olja ar ca 20-25 st per ar. Storst antal utslapp av farliga
amnen sker darfor pa grund av drivmedelsutslapp i mindre omfattning. Det kan delvis kopplas
till att kommunerna har ett stort bilberoende vilket genererar storre mangd transporter med
personbil samt behovet av godstransporter vilket ger en okad risk for olyckor med lastbilars
drivmedelstankar-.

For vagtransporterna utgor transporter av drivmedel till bensinstationer samt transporter
till industrins behov de storsta riskerna. For jarnvagen utgors riskerna av Kust-till-Kustbanan
dar storre mangder oxiderande amnen och brandfarliga vatskor transporteras regelbundet.
Pa jarnvagen i sodra delen av Gislaved utgors trafiken uteslutande av persontrafik.

En stor andel farliga amnen hanteras inom industrierna dar sarskilt de Sevesoklassade
verksamheterna samt de kemiska ytbehandlingsindustrierna utgor en risk. Vid brand kan inte
alltid vatten anvandas som slackmedel inom ytbehandlingsindustrin vilket gor att
konsekvenserna av brand kan bli storre an vid t ex verkstadsindustri med liknande storlek.
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4.6 Naturolycka

Oversviamningar och skyfall har tidigare ar drabbat kommunerna i olika omfattning dar
vissa orter ar mer utsatta och kinsliga an andra. Frekvensen ar svar att uppskatta men en
storre oversvamning har historiskt intraffat ungefar vart 10-15 ar, da sarskilt vid
snosmaltningen. An Nissan ar ett vattendrag som reagerar langsammare pa oversvamningar
och kan buffra nederbérd till stor del men ar ocksa det vattendrag som kan valla storst
samhillskonsekvenser vid en dversvamning bland annat pa grund av flera kraftverksdammar.

Anderstorpsan, Storan och Visteran ar mindre vattendrag an Nissan och reagerar
snabbare pa nederbdrd men atergar ocksa snabbare till normallige 4n vad Nissan gor. De kan
ocksa valla stora konsekvenser framst pa grund av narhet till bebyggelse.

Inom kommunerna finns inga kinda ras- och skredomraden.

4.7 Drunkning

Antalet drunkningslarm per ar ar 1-2 st i genomsnitt. En gemensam faktor for flera av de
vildigt fa som drunknat under de senaste 10 aren ar att de inte burit flytvast eller pa nagot
annat satt utsatt sig for hogre risker an forvantat. Av de omkomna kan det i vissa fall inte
uteslutas att plotslig sjukdom varit en bakomliggande orsak.

Antalet larm om drunkning ar darfor forhallandevis lagt sett till de stora vattendrag och
sjoar som finns i kommunerna och den turism som naturen i kommunerna gynnar. Dock ar
tidsfaktorn mycket viktig vid larm om drunkning och riskbilden utspridd over en
forhallandevis stor areal.

4.8 Nodstdlld person

Inom kommunerna finns en stor andel industrier samt jord- och skogsbruk som utgor risker
for bland annat fall fran hog hojd, fastklimning med mera. Utover detta finns framst Isaberg
som utgor risk for nodstalld person i andra fall pa grund av svar belagenhet. Kommunerna
har inte avsevart manga hus som ar forsedda med hiss men det forekommer larm om hissar
som fastnat. Antalet larm om nddstillda personer ar dock totalt sett fa, ungefar 1-5 per ar i
genomsnitt.

4.9 Sjilvmord

Suicid och suicidforsok ar ett stort folkhalsoproblem eftersom suicid ar den vanligaste
dodsorsaken i dldersgruppen 15-24 ar i Sverige samt for man 15-44 ar’. Varje ar tar cirka

? https:/ki.se/forskning/det-vet-vi-om-sjalvmord-bland-unga (himtad 2021-10-15)
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| 500 personer sitt liv, vilket innebar att nagon avlider var sjitte timme till foljd av suicid. Det
ar ungefar sex ganger fler 4n de som dor i vagtrafiken varje ar.

Raddningstjansten har ca 30-40 larm om hot om suicid per ar (medan ambulans och polis
har langt fler). Antalet fullbordade av de som raddningstjansten larmas till varierar mycket
mellan aren. Flertalet av de som fullbordar sina sjalvmord totalt sett har i efterhand
konstaterats ha haft en tidigare kontakt med psykiatrin i nagon form.

Kommunerna har inga kinda platser dir hot om suicid forekommer mer frekvent sasom
hoga hojder etc.

5 Vardering

Skyddet inom kommunen for de risker som orsakar flest olyckor har varderats och
bedoms i stort sett uppfylla malet om ett tillfredsstillande och likvardigt skydd.
Raddningstjansten har historiskt sett kunnat hantera de olyckor som intraffat genom
kommunala raddningsinsatser utan nagon brist pa resurser. Frekvensen for s k dubbellarm
(utlarmad station far ytterligare larm i sitt primaromrade) ar mycket lag och rutiner finns for
att hantera dessa handelser.

Kommunen bedomer att de atgarder som vidtagits for att forhindra brand gett effekt
inom allmanna byggnader som skolor och vardlokaler, dar riskerna for dessa typer av olyckor
beddms ligga pa acceptabla nivaer. Det intriffar dock arligen ett antal tillbud men de
utvecklas in till brander tack vare forebyggande atgirder. Den kommunala
brandskyddspolicyn inom respektive kommun har starkt bidragit till okat skydd framst i form
av automatiska brandlarm och utbildad personal.

Riskerna for brand inom industri ar hogre an jamforbara kommuner men beror ocksa pa
att den kumulativa risken blir storre ju fler industrier en kommun har, bade i fraga om risk
for brands uppkomst och i fraga om risk for omfattande brand. Det stora antalet
industribrander innebar ofta att stora raddningsresurser satts in men dock inte alltid att
brandskadorna blir stora. En markbar uppdelning i raddningstjanstens statistik syns i att
skadorna blir storre pa grund av senare upptickt men mindre vid tidig upptickt. Eftersom
andelen brander i industriverksamhet tydligt ar mycket hogre an jamforbara kommuner
(oavsett omfattning) staller detta krav pa raddningstjanstens formaga att bland annat hantera
langa intrangningsvagar och skapa uthallighet i insatser.

Andelen aldre i befolkningen kommer att oka aven i Gislaved och Gnosjo under de
kommande aren och det finns ett behov av olika atgarder for att sikerstilla ett skiligt
brandskydd framst for de som bor kvar i sina egna bostader. Brandskydd inom de sarskilda
boendena (dldreboendena) bedoms skiligt aven om fler befintliga boenden pa sikt behover
forses med sprinkler.

Kommunerna har totalt sett ett relativt hogt antal trafikolyckor vilket forklaras med
forekomsten av storre vagar i kombination med pendlingsmonster. Har behover kommunen
fortsatta arbeta framst forebyggande i form av nara samverkan med Trafikverket avseende
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atgardsval. Vissa delstriackor ligger langt fran nirmaste brandstation men fa olyckor intraffar
pa dessa delstrickor. Tackningsgraden ar darfor generellt hog for forsta styrka samt tillgang
till losstagningsenhet.

Antalet larm om nodstillda personer i form av suicidlarm ar inte lagt och det ar tydligt att
tidiga insatser kan forhindra att personer tar sitt liv. Genom en god tickningsgrad ges ocksa
en god formaga till att tidigt bryta destruktiva tankar och diarmed radda liv.

Ett forandrat klimat, omvarldslage och att fler omraden bebyggs kommer gradvis bidra till
en delvis forandrad riskbild som stiller krav pa forebyggande atgirder och stindiga
anpassningar av raddningstjanstens skadeavhjilpande formaga att hantera extrema
vaderforhallanden.

6 Mal

LSO och dess forarbeten anger att arbetet med skydd mot olyckor i hela samhallet skall
baseras pa mal. Enligt MSBFS 2021:1 ska kommunen faststilla lokala verksamhetsmal for den
forebyggande verksamheten samt raddningstjanst utifran varderingen av den lokala riskbilden.

Malen ska syfta till de nationella malen i LSO som avseende riddningsinsatser frimst styrs av
foljande skrivningar:

e Bestammelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda manniskors liv och halsa
samt egendom och miljo ett med hansyn till de lokala forhallandena tillfredsstallande
och likvardigt skydd mot olyckor.

e Riddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan
paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt.

Skrivningen “ett tillfredstallande och likvardigt skydd” innebar att ett betryggande skydd ska
finnas oavsett var i landet manniskor befinner sig, men skyddet maste inte se likadant ut.
Eftersom riskbilden ser olika ut i olika kommuner, och ibland aven for olika delar inom en
kommun, behdver atgirderna anpassas efter de olika forhallanden som rader lokalt.

Mal for den skadeavhjilpande verksamheten
For det skadeavhjilpande arbetet giller foljande 6vergripande mal:

e Alla som bor, verkar eller vistas i Gislaved och Gnosjo kommun ska ha tillgang till
professionell hjalp att begransa och hantera intraffade olyckor och andra
samhallsstorningar samt det efterfoljande arbetet.

Raddningsnimndens konkreta arbete har foljande dvergripande mal:

e Namnden ska skapa forutsattningar for den enskilde att hantera vardagsolyckor och
olyckor samt stodja kommunerna vid oonskade samhallsstorningar och hojd
beredskap. Nar den enskilde inte klarar detta ska forvaltningen hindra vidare
skadeutbredning, lindra, stddja och darefter lira fran det intriffade. Forvaltningen ska
vara en aktor for okad social hallbarhet.
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e Raddningstjansten Gislaved-Gnosjo ar en del i RaddSam Fs dagliga arbete.

Nedanstaende omraden utgor verksamhetsmal for kunskap, metodik, utrustning eller en
kombination av dessa faktorer utdver riddningstjinstens grundférmagor under
handlingsprogrammets giltighet:
|. Responstiden (tid fran larm till forsta resurs ar framme) ska sa langt mojligt minska
genom samarbete med andra organisationer.

2. Fdérmagan att hantera brander och andra olyckor med alternativa energislag
(exempelvis batterier och elektrifierade fordon) ska oka.

3. Formagan att hantera stora hindelser som skogsbrand och pagaende dodligt vald ska
oka.

7 Raddningstjanst — formaga och verksamhet

7.1 Overgripande formaga

Grundbemanningen ar att det ska finnas 33 personer i jour eller beredskap for
utryckningstjanst. Utover detta tillkommer ledningsenheten regional insatsledare som delas
med Varnamo kommun.

Bemanningen inom deltidsorganisationen ska uppratthallas till minst 90% av tiden over
aret. | de undantagsfall en beredskapssinkning behover ske ska denna, i mojligaste man,
kompenseras med annan férmaga. Bemanningen ska aterga i ursprungsniva sa snart det ar
mojligt.

Raddningsnamnden har ratt att omfordela beredskapen inom kommunerna for att
kompensera en lingre men bedomt tillfillig minskning av formagan pa en eller flera orter.

Brandstationernas placering och beredskapshallning

e Riddningsstationer finns i Gislaved-Anderstorp, Gnosjd, Smalandsstenar, Hillerstorp,
Hestra, Reftele samt Burseryd.

e Vid samtidiga insatser regleras beredskapen enligt beslutade rutiner. Grunden ar att
insatstiden generellt kan fordubblas (bli 20 minuter) i tatorter med brandstation.

e Riddningschef eller delegat far besluta om tillfillig forandring av beredskapsnivan om
det finns sarskilda skal pa grund av hastigt uppkommen hindelse. Kompenserande
atgarder da ska alltid vidtas sa langt mojligt.

Livraddning vid brand med rokdykning eller hog hojd

e Livraddande insats med rokdykning kan paborjas inom 10 minuter i titorterna
Gislaved, Anderstorp, Smalandsstenar, Hestra, Gnosjo och Hillerstorp.
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Livraddande insats inom |0 minuter med hojdfordon till fonster/motsvarande oppning
hogst 23 meter dver marknivan finns for tatorterna Gislaved och Anderstorp.
Sarskild uppstillningsplats samt vid behov riddningsvig maste finnas anordnad enligt
raddningstjanstens krav.

Vid service eller driftstopp far hojdfordonet vara ur drift i upp till 48 timmar. Darefter
ska den ersittas med likvardig formaga.

Om hojdfordonet ar upptaget pa insats sa ersitts inte formagan.

Livriddade insats med utskjutsstege ska kunna genomféras fran samtliga
raddningsstationer.

Fonster/annan 6ppning ska finnas hogst | | meter 6ver marknivan, i Smalandsstenar
hogst 13 m ovan marknivan. Uppstillning maste kunna ske pa plan mark intill 3 meter
fran husfasad.

Trafikolycka och raddning

Formaga som losstagningsenhet for personbilar/motsvarande finns i kommunerna.
Formaga till livraddning vid olyckor med tunga fordon finns i kommunerna.

Formaga att genomfdra en inledande och livriddande insats mot farliga amnen finns pa
alla brandstationer.

Formaga till insats med kemdykare finns pa heltidsstyrka och uthallighet for sadan
insats finns genom samverkan i RaddSam F och narmast med Varnamo kommun,
direfter Jonkopings kommun och Sodra Alvsborgs riddningstjanstforbund.

Raddningstjansten forfogar inte dver formaga att livradda fran vindkraftverk.

Skadeplatsledning och 6vriga 6vergripande formagor

Inom kommunerna finns egen ledningsenhet, insatsledare, med insatstid pa 30 minuter
till de titorter som har brandstationer i Gislaved och Gnosjé kommuner samt tillgang
till regional insatsledare med hogsta insatstid enligt Riddsam Smaland-Blekinge
ledningsdoktrin.

Insatsledare har lagst kompetens motsvarande raddningsledare B eller brandingenjor-.

Regional insatsledare har lagst brandingenjorskompetens eller kompetens
motsvarande riddningsledare B med pabyggnadsutbildning.

Formaga till insats med forsta insatsperson, FIP, finns pa alla brandstationer.

Styrkeledare pa heltidsstation ska vara lagst utbildad motsvarande raddningsledare A
samt lokal introduktion.

Styrkeledare pa deltidsstation ska normalt vara utbildad ligst motsvarande
raddningsledare A men kan i undantagsfall vara utbildad arbetsledare. Pa deltidsstation
ar befalet normalt FIP.
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o Dronarférmaga (UAV) finns tillginglig inom organisationen.

7.2 Tillgang till egna resurser

Raddningstjansten Gislaved-Gnosjo ar organiserad sa att alla styrkor klarar inledande

atgarder for de olika olyckstyperna samt har formaga till forstainsatsperson pa alla stationer.

Nedan redovisas brandstationerna med bemanning, anspanningstid samt resurser.

Plats/station

Personal

Anspanningstid

Gislaved-Anderstorp

| styrkeledare (SL) + 3 brandman
heltid

Brandman RIB, FIP

90 s

Skyndsamt, hogst 6 min

Brandman RIB 10 min
Reftele | SL + 2 brandman RIB 7,5 min
Smalandsstenar I SL + 4 brandman RIB 6 min
Burseryd I SL + 2 brandman RIB 7,5 min
Hestra I SL + 4 brandman RIB 6 min
Gnosjo I SL + 4 brandman RIB 6 min
Hillerstorp | SL + 4 brandman RIB 6 min

hojdenhet, ytlivraddning, stor bat

Plats/station Grundresurser Specialenheter (utéver
grundresurser)
Gislaved-Anderstorp | Raddningsenhet, vattenenhet, Kemdykarenhet

Kemutrustningsenhet (med Varnamo)
Restvardeenhet

Depaenhet

Fridykarenhet (dykning utan luftpaket)
Losstagningsenhet

Terrangenhet

Reftele

FIP, forberedande raddningsenhet,
ytlivraddning, bat

Skarslackarenhet

Smalandsstenar

FIP, raddningsenhet, vattenenhet,
ytlivraddning, bat

ytlivraddning, bat

Burseryd FIP, forberedande raddningsenhet, Skarslackarenhet
ytlivraddning, bat

Hestra FIP, raddningsenhet, ytlivraddning, bat | Raddningsfrankoppling

Gnosjo FIP, riddningsenhet, ytlivriddning, bat | Losstagningsenhet

Hillerstorp FIP, raddningsenhet, vattenenhet, -

17 [46]




Handlingsprogram for raddningstjanst

Respektive uppgifts detaljerade formaga definieras i uppgiftskatalog.

Med brandstationernas placering och dynamisk resurshantering ar responsmoijligheterna till
respektive tatort med brandstation och omnejd ungefarliga enligt nedan i normallage. For
landsbygd gar tiderna inte att definiera mer noggrant an att respons av nirmaste brandstation
oftast sker inom 20 minuter och nast narmaste inom 30 minuter. Se aven tackningskartor i

bilaga.

Tid fran larm Resurs

Inom 10 minuter Narmaste styrka inklusive FIP

Inom 20 minuter Forstarkning av nast narmaste brandstation
Forstarkning® med vattenenhet
Forstarkning® med specialenhet vid behov

* om detta inte finns pa nirmaste station

Inom 30 minuter Forstarkning av tredje narmaste brandstation

Forstarkning med hojdenhet

Pa detta sitt kan responsen i uppgifter av sarskild vikt for de olika olyckstyperna kopplas till
enheternas/stationernas placeringar. Narmaste enhet/station larmas alltid oavsett
kommungrans och forstarkning sker darefter vid behov av fler enheter och/eller
specialenheter som inte finns pa nirmaste station.
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Figur |: Brandstationernas placering med roda cirklar i kommunerna. Observera att Bredaryd ligger i Varnamo
kommun. Se aven bilaga for rackviddsanalyser.
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7.3 Tillgang till resurser i samarbete med andra

Samtidig formaga till samtliga enheter under parallella hindelser finns inte inom Gislaved-
Gnosjo. Detta innebar att vid parallella larm maste kompletterande resurser tillforas framst
genom samverkan inom RaddSam F men aven genom ledningssystemet Raddningssystem
Smaland-Blekinge (RSB), vars samtliga resurser finns att tillga vid behov.

Vid mycket stora insatser kan resursforstarkningar erhallas inom ramen for samarbetet
inom Raddningsregion Sydostra Sverige (RSOS).

Speciella formagor som raddningsdykare, tung riddning samt raddning fran vindkraftverk
kan larmas fran Sédra Alvsborgs Riddningstjanstforbund (Boras), Halmstad och Jénkoping.

7.3.1 Raddningstjanstsamverkan i Jonkopings lan och Ydre
kommun

Raddsam F ar ett samarbete mellan raddningstjansterna i Jonkopings lan,
raddningstjinsten i Ydre kommun i Ostergdtlands lin samt SOS Alarm. Det dvergripande
malet ar att mojliggora effektiva raddningsinsatser och olycksforebyggande verksamhet
genom samverkan och effektivt resursnyttjande. Raddningstjansterna i Raddsam F har ett
brett uppdrag for att skapa trygghet at invanarna.

Bade nya och tidigare uppgifter kraver standig kompetensutveckling och expertkunskaper
— en beredskap som ingen av linets kommuner kan uppritthalla pa egen hand. Med Riddsam
F som paraply kan raddningstjansterna utbilda gemensamma specialister med hog kompetens,
vilken sprids vidare i organisationerna. Sammantaget finns det inom Raddsam F 44 hel- och
deltidsstyrkor, med sammanlagt ungefar 210 brandman och befil i beredskap dygnet runt,
som snabbt kan ge hjalp over hela Jonkopings lan samt i Ydre kommun.

Inom Raddsam F finns flera avtal som styr den gemensamma verksamheten. Avtalet om
ledningsresurser innebar att lanets samtliga brandbefal ar utsedda att vara raddningsledare i
alla kommuner ingdende i Riddsam F. Vidare regleras i avtalet kompetens och befogenheter
pa de ingaende ledningsenheterna. Avtalet om raddningsresurser beskriver malsattningar for
taktiska enheter, och avtal finns ocksa om forsta insats fran nirmaste riaddningsstyrka oavsett
kommungrans. Det innebar att styrkor fran Gislaved-Gnosjo utgor en resurs aven i andra
kommuner och vid dessa tillfillen forsimras beredskapen i Gislaved-Gnosjo. Malsittningen
for tatorter med raddningsstyrka vid ett andralarm ar att en raddningsinsats ska kunna
paborjas inom 20 minuter.

7.3.2 RaddSam Smaland-Blekinge

Under de senaste aren har svensk riddningstjanst statt infor en rad stora hindelser som
visat pa ett storre behov av att kunna leda och genomféra stora och komplexa
raddningsinsatser. For att mota upp detta behov kravs ett fordjupat samarbete i storre
enheter som kan bista varandra gransdverskridande. Detta for att astadkomma mer effektiv
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anvandning av resurser och diarmed storre formaga och uthallighet att genomfora
raddningsinsatser.

RSB ar ett gemensamt raddningsledningssystem for operativ samverkan mellan
raddningstjansterna i Jonkopings lan, Kronobergs lan, Blekinge lan, Ydre, Hultsfred,
Vimmerby och Vastervik. Systemet kommer att omfatta 30 kommuner med cirka 800 000
invanare och tacker ett 28 657 kvadratkilometer stort omrade.

Raddningstjansterna kommer fortfarande utgora egna organisationer dock med ett
integrerat och utdkat samarbete. Detta med avseende pa raddningsledning och anvindning av
resurser som brandman, fordon och materiel men aven uppbyggnad av en ny overgripande
ledning. Resultatet av detta ar att det ge de ingaende raddningstjansterna battre
forutsattningar att snabbt fa mer resurser till en olycksplats, leda stora insatser samt hantera
samtidiga, komplexa och langvariga hindelser.

Ledning pa skadeplats och i systemet som helhet kommer att bedrivas ute pa plats med
befil frain omradena och fran en gemensam ledningscentral i Jonkoping som ar samlokaliserad
med SOS Alarm. Ledningscentralen ar bemannad dygnet runt, veckans alla dagar. Har
kommer det att finnas ett ledningsbefal och ett vakthavande befil som tillsammans med en
vakthavande raddningschef utovar den overgripande ledningen. Dessa samspelar med
gemensamma regionala ledningsresurser samt insatsledare och styrkeledare i alla de ingaende
raddningstjansterna.

7.3.3 Raddningsregion Sydostra Sverige

Raddningstjiansterna i Ostergotland, Jonkoping, Kronoberg, Kalmar och Blekinge lin ingar
i Raddningsregion Sydostra Sverige (RSoS) for att tillsammans samarbeta om
ledningssystemet for riddningstjanst. Syftet ar att uppna erforderlig formaga (tillracklig
kapacitet) och robusthet for att bade hantera flera samtidiga respektive omfattande,
komplexa och langvariga olyckshindelser.

| raddningsregionen finns tre delsystem/raddningssystem med var sin ledningscentral
(varav en i Jonkoping), som ar kontinuerligt bemannad dygnet runt med de overgripande
ledningsfunktionerna. Varje delsystem har en grunddimensionering och féormaga att bedriva
ledning av raddningsinsatser utifran riskbild. Inom varje delsystem finns funktionen
vakthavande raddningschef, (VRC) som tillika kan inneha uppdraget som ansvarig for
Inriktnings- och prioriteringsfunktionen (IPF) for hela RSOS. Inriktningen for nir denna
funktion aktiveras ar att bland annat tillse att effekt nas av samverkan, makla for ytterligare
resurser och kontinuerligt virdera behov utifran olyckstyp vid stora och omfattande
raddningsinsatser-.

De fem lanen ingar i ett samarbete runt forstarkningsresurser i sddra Sverige tillsammans
med Skane, Vastra Gotalands lan, Stockholmsregionen samt Bergslagen.
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7.4 Alarmering av raddningstjansten

Besvarande av nodanrop |12 och utalarmering av raddningstjansten utfors enligt avtal av
SOS Alarm i Jonkoping eller motsvarande larmmottagare. Efter mottagning av inkommande
| I2-samtal eller automatiska brandlarm sa larmas raddningsresurser enligt aktuell larmplan
beroende pa handelsens omfattning. For | 12-samtal skickas normalt alltid ett forberedande
larm innan huvudalarmering sker for att oka forberedelsemojligheten och korta ned
responstiden.

Vid storningar i teletrafiken finns mojligheter for de enskilde att fa hjalp av en
raddningsstyrka via larmskap pa respektive riddningsstation. Vid storningar i
utalarmeringsfunktionen (men inte telefontrafiken) finns sarskilda rutiner upprattade inom
Raddsam F for att kunna larma ut styrkor via reservfunktioner.

Raddningstjansten har tillgang till radiosystemet Rakel for kommunikation och
utalarmering samt aven mojlighet till samband i eget analogt nat. Vid storningar i Rakelnatet
kan raddningstjansten kommunicera mellan brandstationer och den lansgemensamma
ledningsfunktionen i eget analogt radionat.

1.5 Brandvattenforsorjning

Kommunernas vatten- och avloppsansvariga organisation ansvarar genom avtal for att
vatten till brandslackning finns tillgangligt i brandpostsystem och i vissa fall branddammar och
iordningsstillda pumpplatser. De ska generellt tillhandahalla vatten for effektiv brandslackning
med raddningstjanstens utrustning samt vatten for sprinkleranlaggningar dar forutsattningar
finns vilket i normalfallet ar inom titorterna med brandstation i kommunen beroende pa
vattenverkens kapacitet. Miniminivan utgors av de tryck, floden och avstand mellan
brandposter som anges i VAV P| 14, "Distribution av dricksvatten”.

| kommunerna tillimpas i vissa delar det sa kallade alternativsystemet for
brandvattenforsorjning vilket innebar att raddningstjansten brandvatten forsorjer en insats
med tankbilar fran brandposter med mer an 150 m avstand. Detta innebar att
brandpostsystemet kan glesas ut i vissa omraden samtidigt som raddningstjansten har tillgang
till bemannade tankbilar. Huvudmannen for VA redovisar 16pande vilka omraden som berors
av alternativsystemet. Alternativsystem i kommunerna far normalt bara tillimpas for
bostadshus med hogst 4 lagenheter och 3 vaningar eller vriga bostadshus med hogst 3
vaningar.

| de fall som brandpostsystem inte finns i narheten ansvarar raddningstjansten for
vattenforsorjning genom vattenforsorjning fran oppet vatten genom tankbilar och
motorsprutor.
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Vatten for sprinkleranlaggningar

For att mojliggora ett brandskydd genom vattensprinkler i befintliga byggnader samt vid
nybyggnation ska kommunerna verka for bra forutsattningar for anslutning av vattensprinkler
till kommunens vattenledningsnat.

| Gislaveds och Gnosjo kommuners titorter bor forutsittningar finnas i alla nya omraden
for bostader att ansluta en boendesprinkler enligt BBR-krav eller sprinkler i riskklass L enligt
SBF 120, Regler for automatiskt vattensprinklersystem. Exempel pa verksamheter i riskklass
L ar gruppboende, forskolor och liknande verksamheter. | nya omraden for verksamheter
dar exempelvis skolor kan vara aktuella att bygga bor forutsattningar finnas for att ansluta en
sprinkler i riskklass N1 enligt SBF 120. | befintliga VA-nit ska ovanstaende forutsattningar
vidmakthallas dar de finns.

Om anslutning av sprinkler till kommunens vattenledningsnat ar mojlig ska agaren till
sprinkleranliggningen vidta atgirder for att sakerstilla hog sikerhet mot fororeningar enligt
VA-huvudmannens krav. Exempel pa |6sningar ar rutiner for spolning av servisledning,
kontrollerbar backventil med rutiner for kontroll eller larmventil med trycklos kammare.

7.6 Responstid

Med nuvarande placeringar av brandstationerna nas minst 85% av befolkningen i
kommunerna med en forsta styrka fran egen organisation inom 10 minuter och dver 90% nas
inom 20 minuter. Inga storre forandringar i tatorternas sammansattning ar att vanta inom en
|0-arsperiod varfor det ar troligt att denna responstid kommer att kvarsta.

Tidigare samverkanszoner och numera dynamisk resurshantering (DRH) innebar att flera
storre omraden (sarskilt de langt fran egen brandstation) i kommunerna ticks av forstastyrka
fran andra organisationer.

7.7 Overlatande at annan att genomfora
raddningsinsatser

Raddningstjansten har inte overlatit at nagon annan part, som exempelvis vaktare, att larmas
ut for att genomfora raddningsinsatser.

7.8 Samverkan med andra aktorer

Genom avtal med 6vriga kommuner i Jonkopings lin, Ydre kommun i Ostergotland samt
inom Ovriga kommuner i RSB ska styrkor fran Gislaved-Gnosjo utgéra en resurs dven i andra
kommuner.

Inom Jonkopings lan finns en val utbyggd samverkan, Raddsam F, mellan
raddningstjinsterna som bygger pa civilrattsliga avtal mellan lanets kommuner samt Ydre
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kommun. Inom Raddsam F finns tillgang till gemensam ledningscentral och gemensamt
ledningsfordon for yttre ledningsstod.

Avtalet om ledningsresurser innebar att lanets samtliga brandbefal ar delegerade att vara
raddningsledare i alla kommuner ingaende i Riddsam F. Vidare regleras i avtalet ram,
kompetens och befogenheter pa de ingdende ledningsenheterna. Avtalet om
raddningsresurser beskriver malsattningar for taktiska enheter. Avtal finns ocksa om snabb
insats fran nirmaste riddningsstyrka oavsett kommungrans.

Myndigheter och organisationer i Jonkopings lan och i Ydre kommun har behov av
samverkan for att kunna utfora sitt uppdrag for medborgarna vid kriser och olyckor. Denna
samverkan sker genom samarbete benamnt F-samverkan. | F-samverkan ingar samtliga linets
kommuner, regionen, Polismyndigheten, Lansstyrelsen Jonkoping, Forsvarsmakten och SOS
Alarm. Arbetet organiseras av en styrgrupp med permanenta och tillfalliga arbetsgrupper-.

Alla ingdende organisationer i F-samverkan har en vakthavandefunktion. Kommunerna
representeras i detta sammanhang av vakthavande raddningschef (VRC) eller utsedd regional
insatsledare i lanet.

7.9 Varning och information till allmanheten

Viktigt meddelande till allmanheten (VMA) kan beslutas av enskild raddningsledare och
verkstalls ggnom SOS Alarm enligt avtal med staten. Signalen Viktigt meddelande kan ges
inom Gislaveds och Smalandsstenars tatorter eller dar staten beslutar om utokning. Signalen
kan utldsas fran SOS Alarm eller fran riddningsstationen i Gislaved-Anderstorp.

Raddningstjansten svarar for drift och underhall av varningssystemet enligt avtal med
staten.

7.10 F6rmaga per olyckstyp

Nedan beskrivs vad en eller flera raddningsenheter generellt kan hantera for ungefarlig
omfattning inom de vanligaste typerna av olyckor. Grunden ar darfor att respektive station
generellt klarar en forsta insats men vid storre eller mer komplexa handelser alltid kraver
forstarkning fran en eller flera stationer, se dven kapitlet om dvergripande formagor.

Inom Gislaved-Gnosjo kan raddningstjansten sjalvstandigt inledningsvis hantera handelser
som kraver upp till tre raddningsstyrkor utan att beredskap for forsta respons vid ytterligare
larm forsamras namnvart. Darefter kravs ytterligare styrkor for skadeplatsarbetet och/eller
avlosning vid langa insatser eller flera omfattande parallella insatser.

Vid samtliga handelser larmas en eller flera kompletterande enheter, som vattenenhet vid
skogsbrand, barriarfordon vid trafikolycka eller hojdenhet vid brand i byggnad, i de fall berord
narmaste station inte har de formagorna. Komplettering kan ocksa ske med fler
ledningsenheter vid behov utover larmplan.
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Forsta En riddnings- | Tva Tre raddnings- | Komplettering
insatsperson enhet raddnings- enheter fran andra
enheter kommuner

Brand i Inledande Lag omfattning, Medel Hog omfattning, Avlosning,

byggnad slackinsats, tillbud eller omfattning, fullt utvecklade forstarkning
inventering, sldckt pa plats. lagenhetsbrand | byggnadsbrander | och/eller
forberedande Inledande eller brand i eller ledningsstod vid
order, rokdykning. villa. industribrand i prognoser éver
evakuering medelomfattning. | 3 h.

Brand ute Inledande Lag omfattning, Skogsbrand och | Skogsbrand/gras- | Avlosning,
slackinsats, mindre grasbrand i brand upp till 4-5 | forstarkning
inventering, grasbrand med normalfall, upp | ha. och/eller
forberedande storlek upp till 1 | till ca 2 ha. ledningsstod vid
order, ha. Omfattande prognoser over
evakuering Brand i flera brand i 3 h.

En eller enstaka | fordon underjordiska
bilar/fordon som | utomhus. fordonsgarage.
brinner.

Trafikolycka/ | Varning, En eller tva Personbil med Flera fordon, fler | Tung raddning

raddning livsuppehallande | fordon utan fastklaimd eller | an 5 skadade med | eller vid flera
atgirder fastklamda. upp till 5 en eller flera tunga fordon

skadade. fastklamda. inblandade.

Farliga Varning, risk- Uppsamling/ Storre utslapp Utslapp av gas, Kemdykare och

damnen bedomning, invallning av fran t ex utslapp generellt | kemutrustning
faktainsamling mindre spill eller | drivmedelstank | fran tankbilar vid behov.

lackage. eller farliga eller cisterner i

amnen generellt
fran mindre
behallare eller

storre
omfattning.

gasflaskor.
Naturolycka Varning, risk- Mindre Storre Dammbrott eller | Specialresurser
bedomning, oversvamningar i | oversvamningar | andra geografiskt | for ras och tung
faktainsamling, byggnader eller eller olyckor omfattande raddning vid
avsparrning utomhus. aven med olyckor med behov.
personskador. samtidigt
skadade.
Drunkning Livraddning med | Hjart-lung- Uthallighet for | Omfattande Sarskild larmplan

livboj fran
brygga/land,
spaning,
forbereda insats

raddning pa land
eller
ytlivraddning
fran vattenyta till
land.

ytlivraddning
upp till 2-3
skadade.

olycka pa sjo med
flera skadade.

for sjon Bolmen.
Vattendykare
fran annan
kommun har 45-
60 min insatstid.

Nodstilld
person

Inledande
livraddning,
informationsinsa
mling

Lag omfattning,
en till tva
drabbade i lugnt
lage

Flera drabbade
eller behov av
losstagning

Omfattande
skador likt buss
eller andra stora
behov av
omhandertagande
av manga
personer.

Specialenheter i
de fall dessa inte
finns inom egen
organisation.
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Sjdlvmord Varning, risk- Motverka Uthallighet Hantera
bedomning, skadeutfall for samt extra omfattning vid
faktainsamling, vald metod. resurs for foljdskador pa
forsta omfall eller flera personer.
samtalspart taktisk reserv

vid langa
insatser.

Exempelvis for
ledning,
stabsstod eller
kamratstod.

Tabell I: Beskrivning dver generella formagor uppdelat pa olika enheter och olyckstyp.

Utover ovanstaende hiandelsetyper har SOS Alarm ett riddningsindex med langt fler
hiandelser kopplat till omfattning pa olyckan. Vid ett larm sorteras hindelsen genom
intervjufragor till ratt hindelsetyp och ratt omfattning och fran detta verkstills en larmplan
med riaddningsresurser till platsen samt insatsledning och systemledning beroende pa
olyckans omfattning och art. Utover detta larmas parallellt polis, ambulans och andra

raddningsresurser efter behov.

For respektive olyckstyp redovisas nedan uppgifter av sarskild vikt for att klara uppdraget.
Tiderna nedan avser insatstid fran respektive station men uppgifterna av sarskild vikt avser
alla olyckor sett till resursuppbyggnaden. | vissa fall kan flera uppgifter utforas samtidigt
beroende pa om niarmaste styrka har flera formagor. Tiderna beror pa avstand fran handelse

till brandstation och ska framst tolkas som hur formagor byggs upp.

Brand i byggnad

Tid fran larm

Uppgifter av sadrskild vikt

Inom 10 minuter

FIP for forsta slackinsats

Invandig livraddning eller slackning med rokdykning (ej
for Reftele/Burseryd) vid normala risker eller utvandig
livraddning med utskjutsstege eller utvandig slackning

Inom 20 minuter

Samtidig invandig livraddning eller slackning med
rokdykning vid normala risker samt utvandig slackning
och livraddning med utskjutsstege

Inom 30 minuter

Invandig livraddning eller slackning med rokdykning vid
hoga risker.
Utvandig slackning av stora objekt.

Brand utomhus

Nedanstaende ar utifran brand i skog/mark samt att platsen for branden ar kiand och

framkorningsmojligheterna inte blir for komplicerade.

Tid fran larm

Uppgifter av sarskild vikt

Inom 10 minuter

FIP for forsta slackinsats

Gora inledande slackinsats for att minska/bromsa
brandfront eller inleda uppbyggnad av storre
slangsystem.
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Inom 20 minuter

Angrepp pa brandfront fran minst tva hall.
Vattentransport med minst | vattenenhet.

Inom 30 minuter

Utbyggd insats for storre skogs-/markbrander med
flera sektorer och vattentransport med 3
vattenenheter.

Trafikolycka

Tid fran larm

Uppgifter av sadrskild vikt

Inom 10 minuter

FIP for forsta varning och omhandertagande
Forsta omhandertagande av allvarligt skadade
Avsparrning och varning

Inom 20 minuter

Losstagning av fastklamda i personbil eller livraddning
vid tungt fordon.

Inom 30 minuter

Utbyggt omhandertagande och losstagning av stort
antal skadade vid olycka med buss, seriekrockar etc.

Farliga amnen

Tid fran larm

Uppgifter av sarskild vikt

Inom 10 minuter

FIP for forsta varning, identifiering av amne och
omhandertagande.

Indikering av brandfarliga amnen.
Livraddning av skadade utanfor utslapp.
Avsparrning och varning.

Omhandertagande av upp till 50 liter vatska inomhus
och utomhus.

Inom 20 minuter

Skadebegransande insats utanfor direkt farligt omrade.

Inom 30 minuter

Insats mot storre lackage med kemdykare.

Indikering av fler amnen an brandfarliga.

Naturolycka

Tid fran larm

Uppgifter av sadrskild vikt

Inom 10 minuter

FIP for forsta varning och omhandertagande.
Pumpning av mindre oversvamningar.

Livraddning av narmast drabbade fastigheter.

Inom 20 minuter

Pumpning av storre oversvamningar eller flera
fastigheter.
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Avspirrning av storre riskomrade .

Inom 30 minuter

Uthallighet for flera samtidiga insatser inom storre
geografiskt omrade.

Drunkning

Tid fran larm

Uppgifter av sadrskild vikt

Inom 10 minuter

FIP for forsta omhandertagande.
Ytlivraddning och eftersokt direkt under vattenyta.

Inom 20 minuter

Ytlivraddning med uthallighet .

Inom 30 minuter

Ytlivraddning med stor uthallighet

Fridykning fran Gislaved-Anderstorp.

Sjalvmord

Tid fran larm

Uppgifter av sarskild vikt

Inom 10 minuter

FIP for forsta omhandertagande och/eller
riskbedomning.

Avsparrning.
Forsta samtal i syfte att bryta destruktiva tankar.

Livraddning vid uppenbar fara for person.

Inom 20 minuter

Forstarkning vid handelser som kraver specialenheter
eller mer personal.

Inom 30 minuter

Kapacitet vid stort drabbat sammanhang, till exempel
publika omraden och lokaler.

7.11 Ledning i raddningstjansten

Ledning av raddningstjansten kan delas upp i dels overgripande ledning som standigt ar aktiv

inom raddningstjanstsystemet och dels skadeplatsnara ledning som leder raddningsinsatserna.
For Raddningstjansten Gislaved-Gnosjo leds raddningstjanstfragorna av en raddningschef och

raddningsinsatserna av riddningsledare pa skadeplatsen. Nedanstaende figur illustrerar

forhallandet mellan olika ledningsfunktioner.
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Riddningschefer

A
Overgripande Utokad formaga

ledningssamverkan ledningssystem
&
g
o
'Eu L] . .-
o Utokad lins-/omradesférmaga
<]
U%‘ L} LN ]

Insatsled Yttrebefil
Enskild nsatsledare/Yitrebe Grundliggande
riaddningstjanst formaga
Styrkeledare /arbetsledare

Brandmin

v

Figur 2: lllustration av ledningssystemet inkluderat lokal raddningschef. Skadeplatsnara ledning utfors nedanfor
den streckade linjen medan overgripande ledning sker ovanfor.

Overgripande ansvar for riddningstjinstens ledning ar alltid lokal riddningschef enligt
LSO. For att kunna bedriva ledning i de olika beslutsdomanerna ar systemet hierarkiskt
uppbyggt for att kunna vara saval skalbart (fran sma till stora insatser) som tydligt (avseende
vem som har vilket beslutsmandat).

7.12Formaga till 6vergripande ledning

Genom avtal har riddningstjansten formaga till stindigt dvergripande ledning
(systemledning) via samarbetet Raddningstjansten Smaland-Blekinge, RSB. Detta samarbete
tillhandahaller vakthavande raddningschef (VRC) samt vakthavande befal (VB) och larmbefil
(LB) i raddningscentralen som ar placerad med SOS Alarm i Jonkoping. Genom avtal
sakerstills en bemanning av samtliga funktioner och beslutsmandat dygnet runt, aret om, dar
VB och LB stindigt utgar fran centralen medan VRC har beredskap i hemmet.

Rollen VRC besitts av ordinarie raddningschefer medan VB har kompetens som
insatsledare och LB lagst som styrkeledare.

VRC ansvarar for den overgripande prioriteringen mellan en eller flera samtidiga
raddningsinsatser och den radande beredskapen over tid. VB ska kontinuerligt folja
utryckningsverksamheten och folja upp raddningsinsatsernas effekt gentemot hjalpbehov och
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andra skyddsvarden. Prioriteringar av resurstilldelning i det tidiga skedet vid samtidiga
raddningsinsatser utfors av LB efter bedomt behov. VB har mandat att besluta om alarmering
och beredskapsproduktion inom de ramar som faststalls gemensamt eller av de direkta beslut
som VRC ger.

Formaga att skala upp den overgripande ledningen finns genom samarbeten inom
Raddningstjansterna Sydostra Sverige dar respektive raddningscentral (system) ska kunna
stotta andra som har hogre belastning. Motsvarande funktioner finns for SOS Alarm for | 12-
mottagning.

7.13 Formaga till att leda raddningsinsatser

For varje raddningsstyrka finns ett befal som foljer styrkans anspanningstid. Det innebar
att det alltid finns ett befal som kan starta upp och inledningsvis leda sma och stora insatser-.
Beroende handelsens art larmas ytterligare hogre befal vilket normalt sker vid bl a
trafikolyckor, brander och hot om suicid. For ledning av skadeplatsnara arbete finns
gemensamma faststéllda rutiner fran raddningscheferna inom RaddSamF.

Inom Riddningstjansten Gislaved-Gnosjo finns stiandigt tva hogre befil varav en egen lokal
insatsledare och en regional insatsledare (delas i nulaget med Varnamo kommun) med var sitt
ledningsfordon. | de fall nagot befil ar upptaget med insats kan nasta lediga hogre befal larmas
till platsen.

Utover detta finns lansgemensamt ledningsfordon med besittning att tillga inom 90
minuter fran larm samt riddningsregionens dvriga ledningsenheter.

7.14Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Vid flera samtidiga eller vid resurskravande raddningsinsatser inom kommunen kan
Riddsam F och RSBs resurser omfordelas utifran radande behov. Det gors inom ramen for
den systemledningsorganisation som finns upprattad. Raddningsstyrkor och
ledningsfunktioner anpassas bade till numerir och geografisk placering vid forandrad risk- och
hotbild i syfte att:

e Bedriva overgripande ledningsarbete
e Genomfora raddningsinsatser

e Skapa beredskap for nya raddningsinsatser

Samarbetet mellan raddningstjansterna stirker formagan till effektivt ledningsarbete vilket
medfor foljande fordelar for de olycksdrabbade:

e Snabbare hjalp till den olycksdrabbade vid flera samtidigt intraffade olyckor.
e Utokad formaga till snabb resursuppbyggnad.

e Storre uthallighet vid flera samtidiga eller omfattande raddningsinsatser.

30 [46]



Handlingsprogram for raddningstjanst

e Utokad formaga att hantera alternativa handelseutvecklingar.

VRC ansvarar for den overgripande prioriteringen mellan en eller flera samtidiga
raddningsinsatser och den radande beredskapen &ver tid. VB ska kontinuerligt folja
utryckningsverksamheten och folja upp raddningsinsatsernas effekt gentemot hjalpbehov och
andra skyddsvarden. Prioriteringar av resurstilldelning i det tidiga skedet vid samtidiga
raddningsinsatser utfors av LB efter bedomt behov. VB har mandat att besluta om alarmering
och beredskapsproduktion inom de ramar som faststalls gemensamt eller av de direkta beslut
som VRC ger. VRC ar tillika samverkansperson mot ovriga vakthavandefunktioner hos ovriga
blaljusaktorer.

Krissamverkan

Myndigheter och organisationer i Jonkopings lan och i Ydre kommun har behov av
samverkan for att kunna utfora sitt uppdrag for medborgarna vid kriser och olyckor. Denna
samverkan sker genom F-samverkan.

| F-samverkan ingar samtliga lanets kommuner, regionen, Polismyndigheten, Lansstyrelsen
Jonkoping, Forsvarsmakten och SOS Alarm AB. Arbetet organiseras av en styrgrupp. Inom F-
samverkan finns permanenta och tillfalliga arbetsgrupper. Alla organisationer har en
vakthavandefunktion. Kommunerna representeras i detta sammanhang av vakthavande
raddningschef (VRC) i lanet.

7.15 Raddningstjanst under hojd beredskap

Under hojd beredskap ska kommunens organisation for raddningstjanst, utover kraven i
LSO i sin helhet, aven ansvara for de uppgifter som tillkommer enligt 8 kap. i samma lag. De
ingangsvarden som ar nddvandiga for att mer detaljerat beskriva formagan att utfora
uppgifterna ar under utveckling.

Raddningstjanst under hojd beredskap (RUHB) ingar i det civila forsvaret och beskrivs i
LSO 8 kap. For att skydda och radda manniskor och egendom vid hojd beredskap ska
raddningstjansten enligt LSO utover sina normala uppgifter ansvara for:

e Upptickande, utmarkning och rojning av farliga omraden,
e Indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot nukledra och kemiska vapen,

o Kompletterande atgirder som ar nddvandiga for att denna verksamhet ska kunna
fullgoras, samt

o Delta i atgirder for forsta hjilp och transport av skadade samt for befolkningsskydd.

Lagen klargor att i dvrigt ska samma regler och forhallanden gilla som vid utférande av
kommunal raddningstjanst. Dessutom beskrivs att under hojd beredskap kan personal inom
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kommunens organisation for riddningstjanst tas i ansprak for uppgifter som inte berér den
egna kommunen.

Anpassning av raddningstjanstens formagor

Vid ett forandrat sakerhetspolitiskt lage ska detta handlingsprogram kompletteras och
anpassas sa att det ocksa omfattar hur raddningstjansten ska hantera de utokade uppgifterna
for RUHB. Under handlingsprogrammets giltighet kommer raddningstjansten att arbeta efter
de vagledningar och regleringar for hojd beredskap som ges ut och har dialog med
Lansstyrelsen i Jonkopings lan.

Vid hojd beredskap kommer generellt varje raddningsstyrka behova utrustas med mer
utrustning, fa kompletterande utbildning och beredskapsnivan oka sa att styrkan kan agera
sjalvstandigt i storre utstrackning for att minska sarbarheten. Uppgifter som blir aktuella ar
bland annat upptickande av farliga omraden och indikering av radioaktiva amnen.

Vid behov kan intensivutbildning av ny personal och uppdatering av fore detta anstallda bli
nodvandig.

8 Uppfoljning, utvardering och larande

Handlingsprogrammet ska foljas upp regelbundet under mandatperioden samt utvarderas
efter avslutad mandatperiod. Raddningsnamnden ansvarar for att uppfoljning, utvardering och
redovisning av detta genomfors enligt antagen kommunovergripande styrmodell.

Standig uppfoljning av insatser sker genom kvalitetssakring av varje inskickad rapport efter
en insats.

Raddningstjansten arbetar med olika nivaer av olycksutredningar och insatsutvarderingar.
Omfattningen pa utredningarna varierar utifran handelsens art och 6vergripande kan dessa
indelas i tre nivaer:

I. Handelserapport
Denna rapport som skrivs efter varje raddningsinsats och annan insats (som
sjukvardslarm) som raddningstjansten utfor. Skickas till MSB och utgér underlag for
bl a kartbaserad statistik och klusteranalyser av insatser.

2. Insatsutvardering

Detta innebar en separat mer fordjupad utredning om insatsen och raddningstjanstens
arbete vid insatsen, vad gick bra och vilka forbattringspunkter finns. Lardomar dras
och sprids inom organisationen samt Raddsam F genom till exempel ovningar,
befalstraffar och utskick.
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Exempel pa hindelser som kan leda till insatsutvarderingar ar brand i byggnad,
skogsbrand, trafikolyckor, drunkningstillbud eller utslapp av farligt amne.

4. Fordjupad olycksundersokning
Detta ar raddningstjanstens mest omfattande utvardering av en olycka. Det ar en
grundlig utredning med fokus pa handelsen, hiandelseforloppet och insatsen eller en
kombination av dessa. Likt insatsutvardering ska den fordjupade
olycksundersokningen identifiera brister, atgirder samt utmynna i
erfarenhetsspridning bade inom organisationen och vid behov till externa aktorer.

Fordjupad olycksundersokning ska alltid genomforas vid dodsolyckor (enligt MSB
anvisningar) samt om egen personal skadas (kan inga i arbetsmiljdrapport).

Gemensamt for bade hindelserapport, insatsutvardering och fordjupad
olycksundersokning som gors ar att de ska fokusera pa att utreda orsakerna till olyckan och
hur insatsen genomforts samt effekten av vidtagna atgarder. Utvarderingarna ska inte leta
efter enskilda individer som gjort fel, utan ska vara objektiva och fokusera pa okat lirande for
den egna organisationen och for andra organisationer.
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9 Bilagor

A. Dokumentforteckning
B. Hamnar och dess granser i vatten

C. Rickviddsanalyser
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Bilaga A: Dokumentforteckning

Slackavtal med raddningstjanster

Generellt for raddningsinsatser larmas narmaste styrka enligt DRH, oavsett kommungrans
och utgor da resurs i olyckskommunen som den kommunens egen styrka.

Kommun/férbund Avtalets innebord i stora drag

Hestras styrka larmas till Jonkopings kommuns sydvastra delar.

onkopings kommun 0
J PIng Norra Unnaryds styrka larmas till Gislaveds kommuns norra delar.

Skillingaryds styrka gor forstainsats i nordostra delarna av Gislaved
Vaggeryds kommun och Gnosjo kommuner. Hillerstorps styrka gor forstainsats i del av
Vaggeryds kommun.

Larmzonerna for forstastyrkan overlappar kommungranserna vid

Varnamo kommun . P
flera platser. Sarskild utalarmering for sjon Bolmen.

Samarbete lings hela kommungransen. Narmaste styrka fran
Gislaveds kommun larmas till gransen vid Hylte.

Hylte kommun Hyltes styrka forstarker eller gor forstainsats i Smalandsstenar,
Burseryd och Gryterydsomradet.

Sarskild utalarmering for sjon Bolmen.

Avtal om omsesidig samverkan om forstainsatser i olika delar av

Raddningstjansten Vast . ) .
organisationernas geografiska omraden.

Avtal om raddningsinsatser vid alla olyckor i sjon Bolmen. |

Ljungby kommun normalfallet ar Ljungby alltid raddningsledare oavsett olyckskommun.

Burseryds styrka gor forstainsats i Svenljunga kommun kring

Sodra Alvsborgs Hacksvik och Hestrastyrkan motsvarande i Tranemo kommun mot
Raddningstjanstforbund Grimsas. Gislavedsstyrkan gor forstainsats i dstra delen av Tranemo
kommun vid Sjotofta.

Raddningstjansterna i Flertalet gemensamma avtal for bl a ekonomi, gemensamma
Jonkopings lan och Ydre | varderingar, stab, ledning och ledningscentral, och annan operativ
kommun samverkan.

Utover dessa avtal har alltid raddningsledare med stod av LSO ratt att begara resurser for
det som raddningsinsatsen kraver. Exempel pa sadana resursbehov ar t ex fran
Forsvarsmakten eller helikoptrar.
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Ovriga avtal, i urval

Avtalspart Avtalets innebord i stora drag

SOS Alarm SOS Alarm utfor utalarmering av raddningsstyrkor, ar
ledningsoperator vid handelser m.m.

FAK bidrar med transportresurser som terrangfordon och
bandvagnar, drivmedelsflak eller annan logistiklosning som FAK
forfogar over.

Frivilliga
Automobilklubben, FAK

Ridddsam F har vid extraordinara hiandelser tillgang till de

Trafikverket o
bandvagnsresurser som Trafikverket har till sitt forfogande.
Raddningstjansten bistar regionen med lyfthjilp och terriangtransport
av skadade for ambulansen samt larmas pa hjartstoppslarm och i

Region Jonképings l3n vissa fall andra sjukvardslarm tillsammans med narmaste ambulans.

Avtal om utbildningsinsatser for sjukvard och hjart-lung-riddning,
defibrillator m.m.

Raddningstjansterna i
Raddningstjansten
Smaland-Blekinge

Avtal om overgripande ledning och omsesidigt anvandande av
varandras resurser for storre och komplexa eller langvariga insatser.

Avtal om raddningsledare, rutin for ledning och rutin for befal finns

Raddningstjansterna i upprattat dar respektive raddningsledare ager ratt att disponera
Jonkopings lan och Ydre lanets brandbefal enligt uppgjorda larmplaner for ledning av
kommun raddningsinsatser. Alla brandbefal inom RaddSamF ar delegerade att

vara raddningsledare i respektive kommun.

Raddningstjansten utfor restvardesarbete efter brand eller
vattenskada, utfor evakuering av stillastaende tag och sanerar
vag/jarnvag i samband med olycka.

Forsakringsbranschens
Restvarderaddning AB

VA-huvudman i Avtal om drift och underhall for brandvattenforsorjning samt
respektive kommun ansvarsfordelning.

Referensdokument
Typ av dokument Beslutande
Riskanalys Raddningschefen
Kravspecifikation for raddningsvagar samt uppstallningsplats for Raddningschefen
hojdfordon
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Bilaga B: Hamnar och dess granser

Gislaveds kommun och Gnosjo kommun har inga hamnar mot hav.
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Bilaga C: Rackviddsanalyser

Nedan visas olika rackviddsanalyser for de egna brandstationerna samt i kombination med
andras resurser. Insatstiderna kan variera beroende pa vaglag, trafikintensitet och andra
faktorer men ger en god bild over hur snabbt en forstastyrka och forstainsatsperson kan vara
pa plats vid normallage.

Grona omraden ar insatstider upp till 10 minuter, orange omraden ar insatstid | [-20 minuter
och réda omraden ar insatstid 21-30 minuter och avser kortid med tunga fordon. Snabbare
hjdlp erhalls med forsta insatsperson (storre gront omrade) eftersom den kor direkt mot
olyckan i mindre och snabbare fordon.

[ . _..__.“ma o

Karta |: Oversikt dver kortider for tunga riddningsfordon fran brandstation. Observera att for Gislaveds
sydostra del finns inte angriansande stationer (Hylte och Fegen) med i analysen.
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Karta 2: Rackviddsanalys for Hyltebruk och Fegen éver Gryteryd-Broaryd. Ljusgront omrade ar insatstid | 1-20
minuter. Det innebar att de syddstra delarna av Gislaveds kommun nas inom | 1-20 minuter med niarmaste
styrka.
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Karta 3: Rackviddsanalys for forsta insatsperson for Gnosjo kommun samt norra Gislaveds kommun.
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Karta 4: Rackviddsanalys for forsta insatsperson i sodra Gislaveds kommun.
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Karta 5: Rackviddsanalys for Gislaved och Anderstorps tatorter med omnejd.
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Karta 6: Rackviddsanalys for Smélandsstenar och Reftele med omnejd.
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Karta 7: Rackviddsanalys for Burseryd med omnejd.

44 [46]



Handlingsprogram for raddningstjanst

Karta 8: Rackviddsanalys for Hestra med omnejd.
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Karta 9: Rackviddsanalys for Gnosjo och Hillerstorp med omnejd.
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