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| Inledning

Varje dag intraffar manga oonskade hindelser som pa nagot satt behover hanteras. Det
handlar om trafikolyckor, brander, sjalvmord, forgiftningar och andra olyckor. Lidandet for
de direkt och indirekt drabbade ar stort. Samhallets kostnader for forstord egendom,
produktionsbortfall och vardkostnader pa grund av dessa hiandelser kan raknas i tiotals
miljarder kronor per ar.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO, innebar malstyrning med nationella mal for
kommunernas arbete som ska kompletteras med lokala inriktningar for att astadkomma ett
likvardigt skydd mot olyckor i hela landet. | LSO star foljande att lasa i | kap. | §:

Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda mdnniskors liv och hdlsa
samt egendom och miljo ett med hdnsyn till de lokala forhdllandena tillfredsstdllande
och likvdrdigt skydd mot olyckor.

Detta innebir att kommunerna mot bakgrund av de lokala férhallandena, som exempelvis
risker och befolkningsstruktur, har ett ansvar att hantera de olyckor som intraffar inom det
egna geografiska omradet. Hur detta ska astadkommas ska beskrivas i ett handlingsprogram
enligt LSO 3 kap 8 §:

En kommun ska ha ett handlingsprogram for forebyggande arbete. | programmet ska
kommunen ange

I. madlen for verksamheten,
2. de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till rdddningsinsatser, och
3. hur verksamheten dr ordnad och hur den planeras.

Detta handlingsprogram beskriver hur Gislaveds och Gnosjo kommuner ska arbeta for att
proaktivt och preventivt forebygga olyckor enligt LSO. Forutsattningarna galler i det egna
geografiska omradesansvaret vilket ocksa dr en del i att uppna de nationella malen.
Handlingsprogrammet foljer kraven pa handlingsprogram enligt Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foreskrifter MSBFS 2021:1.
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2 Beskrivning av kommunerna

2.1 Gislaveds kommun

Gislaved kommun har ungefar 29 600 invanare fordelat pa atta tatorter dar Gislaved,
Anderstorp och Smalandsstenar ar de storsta, med vardera ca 10 000 respektive 4 900 och
4500 invanare.

Ovriga storre titorter ar Hestra (ca 1300 invanare), Reftele (ca 1300 invanare), Burseryd
(ca 1000 invanare), Skeppshult (ca 400 invanare) och Broaryd (ca 300 invanare). Av
befolkningen bor ca 80 % i tatort. Kommunen korsas av flera viktiga riks- och lansvagar
samt har jarnvagsforbindelser i norra och sodra delen.

Kommunens totala areal ar ca 1200 km? varav | 140 km? ar markareal. | Gislaved finns en av
sodra Sveriges storre sjoar, Bolmen, samt totalt ca 390 sjoar. Den storre an Nissan flyter
genom hela kommunen fran norr till sdder.

Sysselsattningen i kommunen praglas av tillverkningsindustri i olika former och
samhallsutvecklingen praglas i nutid liksom sin historia av industriernas utveckling. Starten
for industrin var inom omradena gummi, glas och metall men har under modern tid fatt
storst andel av plast och aven traindustri. Industrierna i kommunen ar till stor del aven
underleverantorer till storre tillverkare av kanda produkter. En stor andel av industrierna
har stora ytor, flertalet over 5000 m?2.

Befolkningsantalet har mer eller mindre konstant varit kring 29000-30000 invanare de
senaste 10 aren och prognosen ar att invanarantalet fram till 2030 forvantas oka ca 4%
jamfort med 2017'. Liksom manga andra kommuner ar prognosen att andelen invanare dver
65 ar kommer att 6ka medan den arbetsfora befolkningen (18-65 ar) kommer att minska i
andel.

Eftersom kommunen har manga industrier som framsta sysselsittning, samt liten lokal-
Iregionaltrafik, sa ar anvandning av bil relativt frekvent for personpendling och en stor andel
gods forflyttas med lastbil saval inom kommunen som till och fran kommunen. | Gislaveds
kommun arbetspendlas det frimst till och fran Virnamo, Gnosjé och Hylte kommuner.

| Gislaveds kommun finns en av sodra landets storre friluftsanlaggningar, Isaberg, som varje
ar lockar ett stort antal besokare for aktiviteter aret om.

2.2 Gnosjo kommun

Gnosjo kommun har ungefar 9 600 invanare och invanarantalet har sjunkit nagot de senaste
10 aren. Dock vintas en total okning med ca 4% under perioden 2017-2030%

" https://utveckling.rjl.se/globalassets/utveckling-i-jonkopings-lan/hur-gar-det/befolkning/befolkningsprognos-
2018---lansrapport.pdf (himtad 2021-11-08)
? |bid.
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Kommunen korsas av tva viktiga lansvagar (151 och 152) samt har jarnvagsforbindelse
genom Kust-till-Kust-banan genom kommunen. Kommunens totala areal ar ca 450 km?
varav 420 km?” utgor landareal. Nagra av de storre sjdarna ar Hiren, Flaten och Kavsjon.

Gnosjo och Hillerstorp ar de tva storsta titorterna, med vardera ungefar 4 500 respektive
| 700 invanare. Ovriga tatorter ar Nissafors, Torestorp, Kulltorp med vardera ca 300
invanare. | dessa titorter bor ungefar 75% av befolkningen.

Sysselsattningen i kommunen praglas liksom Gislaved av tillverkningsindustri i olika former.
Inom Gnosjé kommun ar den mest koncentrerad till metall- och plastindustrier vilket ocksa
det har sina historiska anledningar. Kommunen praglas av industritatheten och flera av
foretagen tillverkar produkter eller komponenter till andra storre tillverkare. En stor andel
av industrierna har stora ytor, flertalet over 5000 m?. Eftersom kommunen har manga
industrier som framsta sysselsattning och liten lokal-/regionaltrafik sa ar pendling med bil
relativt frekvent och en stor andel gods forflyttas med lastbil saval inom kommunen som till
och fran kommunen.

| Gnosjo sker de storsta pendlingsflodena for arbete till och fran Varnamo, Gislaved och
Vaggeryds kommuner.

| kommunen finns en av sodra Sveriges ytmassigt storre nojesanlaggningar, High Chaparral,
samt landets storsta sammanhingande mossomrade, Store Mosse Nationalpark.
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3 Styrning av skydd mot olyckor

Gislaveds och Gnosjo kommuner har sedan | januari 201 | en gemensam namnd for
raddningstjinsten. | nimnden finns tre ledamoter fran vardera kommunen. Ordférande
kommer fran Gislaveds kommun och vice ordférande kommer fran Gnosjé kommun.
Raddningsnimnden ansvarar for de fragor som ror LSO avseende skadeforebyggande och
skadeavhjalpande verksamhet.

Till skillnad fran ett kommunalférbund ar den gemensamma namnden ingen egen juridisk
person utan har Gislaveds kommun som vardkommun vilket innebar att all personal
namndens forvaltning ar anstalld av Gislaveds kommun. Den overgripande
ekonomistyrningen, arbetsgivarvilja, policys med mera sker darfor genom Gislaveds
kommun medan hogre politisk styrning (t ex taxor) sker genom respektive kommuns
kommunfullmaktige.

For styrning av andra namnder finns framst handlingsprogram, bland annat for internt
skydd, samt brandskyddspolicy.

Kommunerna ansvarar aven for eldningsforbud inom det egna geografiska omradet.
Ansvaret for detta aligger ocksa den gemensamma niamnden. Nara samverkan finns med
lansstyrelsen samt utsedda skogsbrandflygansvariga i denna fraga och utfirdande av
eldningsforbud sker alltid i dialog med ovriga raddningschefer i lanet samt lansstyrelsen.
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4 Risker i kommunerna

Nedan beskrivs oversiktligt de risker som forekommer i kommunerna. Underlaget ar
hamtat fran raddningstjanstens egen statistik 6ver hiandelser samt Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps (MSB) statistikverktyg IDA.

4.1 Overgripande

Bada kommunerna praglas av en industritathet som knappt aterfinns i andra kommuner i
landet. Detta aterspeglas dven i sysselsattningen samt forflyttningen av gods och
pendlingsmonster. Ungefar 42% av de sysselsatta arbetar inom tillverkning/utvinning i
Gislaveds kommun och 56% i Gnosjo kommun®. Motsvarande siffra for Jonkopings lan ar
23% och for riket ar | 1%".

For Gislaveds kommun ar tatortsuppdelningen i tre storre samt flera mindre tatorter
speciell, eftersom orterna ar vildigt sjilvstiandiga i friga om bostader, forsorjning,
aldreomsorg, skola och teknisk forsorjning.

Gnosjo kommun har en storre centralort och bara en storre tatort i ovrigt. Trots de
ovriga relativt sma tdtorterna finns dar bostader och industrier, om an i mindre omfattning.

Totalt sett aterspeglar detta dven olycksriskerna i stort eftersom varje titort har sina
forekomster av olycksrisker som kraver en snabb respons. Sett over en langre tidsperiod (5
ar) intraffar det ungefar lika mycket stora hindelser i varje titort med omnejd, dock med
olika frekvens, i bada kommunerna.

Den totala frekvensen av hindelser inklusive sjukvardslarm och annat som inte klassas
som raddningstjanst ar ca 750 per ar dir en okning tydligt kan ses fran ar 2008.

} Foretagarna, Foretagarfakta 2020 Gislaved/Gnosjé kommun
* Ibid
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4.2 Brand i byggnad

Raddningstjansten larmas varje ar till 60-70 brand eller brandtillbud i byggnad inom
Gislaved-Gnosjo. Ungefir 50% av dessa ar i bostader i bada kommunerna. For Gislaved ar
ca 25% i industri och for Gnosjo ar det ca 30% i industri vilket ska jamforas med rikets ca
10%. Som brand eller brandetillbud raknas aven de fall som branden sjalvslocknat eller var
slackt vid raddningstjanstens framkomst.

Orsakerna ar ofta eldstadsrelaterade i villor/enbostadshus respektive spisrelaterade i
flerbostadshus. For de eldstadsrelaterade inkluderar detta savil sotbrander i skorstenar
som brinder i virmepannor utan soteld. Antalet sidana handelser 4r ca 5-10 st under ett
ar. Orsakerna kan ofta harledas till felaktigt anvindande, att eldstaden inte ar registrerad
eller att eldstaden anvands mer an vad fristen tillater.

De flesta brander pa spisar hade troligen kunnat forebyggas av spisvakter men spisvakter
ger oftast storre kostnad/nyttokvot for aldre personer som bor kvar hemma med egen
matlagning an for bostadsbestandet i stort.

For industrierna upptacks branderna ofta av automatiska brandlarm och stannar oftast i
startfdremalet, dock med tillhdrande rokspridning i stora lokaler. En sadan brand vallar
darfor mindre produktionsstopp. Nagra enstaka storre brander intriffar arligen och
anledningen till att de vallar mer skador ar ofta att de uppticks sent nar branden spridit sig
till t ex ventilationssystem eller inredning.

Branderna vallar oftast egendomsskador (skador over 1000 kr) men sillan allvarliga
personskador. De som skadats svart eller omkommit under den senaste |0-arsperioden ar
relativt lagt men de gemensamma bakgrundsorsakerna ar ofta relativt lika.

Nagra sarskilda omraden dir brand i bostad/byggnad forekommer mer frekvent 4n
andra omraden kan inte aterfinnas mer an till de enstaka flerbostadshusomradena med hog
andel ligenheter per fastighetsarea i alla kommunernas orter. Aven for brander i bostider
ar sen upptackt och/eller ingen tidig slackinsats en bidragande faktor till att vissa brander
per ar blir storre an brand i startféremalet.
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Brand i byggnad inkl tillbud 2013-2020
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Figur 1: Antal brand i byggnad i Gislaved-Gnosjé samt i annan kommun (forstdrkningslarm) 2010-2020.

4.3 Brand utomhus

Kommunerna har stora arealer av skog, for Gislaved ca 81900 ha (ca 72% av ytan) och
Gnosjo ca 29100 ha (69% av ytan).” Riskerna for brand i skog och mark ar valdigt
vaderberoende avseende risken for brands uppkomst. Tidigare storre insatser har visat att
narheten till brandstationer, effektiv styrkeuppbyggnad samt god formaga till dvervakning
med skogsbrandflyg har varit bidragande till att de stora skogsbrander som intraffat har
kunnat slackas inom 3-4 dagar-.

Kommunerna har ett antal brinder i fordon varje ar men inte av den nivan att de utgdr
en sarskild risk. Brander i fordon som sammanfaller i tid och rum hanteras genom sarskild
samverkan inom kommunerna.

Ytterligare brander utomhus ar exempelvis brand i container, soptunnor eller
motsvarande karl. Dessa ger valdigt sallan spridning utanfor karlet och utgor ingen
betydande risk i riskbilden.

4.4 Trafikolycka

| kommunerna intraffar ungefar 150 trafikolyckor per ar varav ca |10 st i Gislaved och ca 40
st i Gnosjo. Detta beror framst pa att kommunerna korsas av flera riks- och lansvagar i

>SCB, 2018
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kombination med stor forflyttning av gods samt pendling mellan orterna inom kommunerna
och vissa orter utanfér kommunerna. En 6kning om totalt ca 40 olyckor per ar kan ses
mellan perioderna 2010-2015 samt 2016-2020 men det ar okant vad denna okning beror
pa.

Raddningstjansten larmas enligt plan relativt ofta pa olyckor av mindre omfattning an vad
manga likvardiga kommuner gor vilket paverkar statistiken.

Trafikolyckor 2010-2020
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Figur 2: Frekvens av larm om trdfikolyckor i Gislaved-Gnosjo samt annan kommun (forstdrkningslarm) 2010-2020.

Kollision med vilt (oftast ilg) star for ca 20% av alla trafikolyckor under perioden 2016-
2020, dar vissa strackor ar mer riskutsatta an andra. 70% av trafikolyckorna ar singelolyckor
och varje ar intraffar enstaka dodsfall som utreds i samverkan med Trafikverket. Dessa
dddsolyckor ar ibland svarutredda men inga sarskilt riskutsatta strickor for dédsolyckor
eller allvarligt skadade har hittills identifierats. Daremot har vissa strackor med frekvent
forekomst av olyckor i stort och viltolyckor i synnerhet kunnat identifieras.

Pa riks- och lansvagar transporteras dessutom en stor mingd farligt gods varje ar
eftersom de utgor de primara transportlederna for alla transporter i kommunerna. Det
farliga godset anvinds bade for forbrukning inom kommunerna och transporteras igenom
kommunerna till andra kommuner.

Kommunerna korsas av jarnvag med den elektrifierade Kust-till-kust-banan i den norra
delen och i den sédra delen med den oelektrifierade Halmstad-Nassjo-banan. Pa dessa
jarnvagsstrackor forekommer savil persontransporter som farligt gods-transporter men
olycksfrekvensen ar mycket lag.
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4.5 Olycka med farliga amnen

Inom kommunerna finns flertalet industrier som hanterar farliga amnen i olika
omfattning. Den storsta hanteringen sker pa de tva industrierna i hogre respektive ligre
kravniva enligt Sevesolagstiftningen. | kommunerna finns forutom dessa dven flera kemiska
ytbehandlingsindustrier som hanterar storre mangder farliga amnen, sarskilt fratande, men
utan att klassas som farlig verksamhet enligt LSO.

Nagra storre kylanldggningar for ammoniak finns ocksa i kommunerna samt ett
fortfarande relativt omfattande naturgasnat. Den storsta andelen av transporter av farliga
dmnen utgdrs pa vagnatet av bensin, diesel och etanol for bensinstationer samt dven vissa
jarnvigstransporter av oxiderande amnen pa Kust-till-Kust-banan.

Ovanstaende hantering av farliga amnen utgdr dock inte hogst olycksfrekvens for
utslapp utan det vanligaste ar mindre utslapp av drivmedel (bensin och diesel) samt
hydraulolja fran arbetsmaskiner. Riddningstjansten har ca 20-25 larm om utslapp av farligt
amne per ar och av dessa utgor 95% begransade utslapp av drivmedel eller olja.

4.6 Naturolycka

Naturhindelser och ovider ar i de flesta fall aterkommande och en naturlig del av
vardagen. Det sker oftare hindelser som inte blir sa stora medan det gar lingre tid mellan
de mer allvarliga hindelserna. De senare medfor totalt sett betydligt storre pafrestning for
hela samhallet. Svara stormar drabbar sodra Sverige regelbundet sett till perioden 2010-
2020. Kommunerna ligger sa placerade i Gotaland att kraftiga vindbyar och/eller regnovader
forekommer relativt ofta da lagtryck passerar fran havet i vister in 6ver land. Beroende pa
arstid kan detta medféra fallande skog som i sin tur blockerar vagar eller skapar el- och
teleavbrott. Stormen Gudrun 2005 innebar stor paverkan pa kommunernas elfdrsorjning,
telekommunikationer, byggnader och vagar.

| kommunerna finns flera vattendrag dar de stora, som kan ge mest konsekvenser, ar
Nissan, Anderstorpsan och Visteran i Gislaveds kommun samt Storan i Gnosjé kommun
som alla flyter igenom ett eller flera samhallen.

Inom kommunerna finns inga kinda utsatta ras- och skredomraden. Oversvimningar
och skyfallsrisker har karterats mer noggrant under perioden 2010-2020 och det finns en
god forvaltningsovergripande bild over vilka delar av kommunerna som sarskilt kan vara
utsatta.

Frekvensen och typen av naturolyckor beror enbart pa hur kraftigt regn, vind eller
motsvarande som forekommer under ett ar. Oftast hamnar skadorna i niva av mindre
oversvamningar i kallare vid storre regnovader samt trid over vag vid kraftig blast. Vid
storre ovader okar antalet skador och darmed omfattningen i hela samhallet.
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4.7 Drunkning

Antalet drunkningslarm per ar lagt men varierar mellan aren. En gemensam faktor for flera
av de fatal som drunknat i sjoar i kommunerna under de senaste |10 aren ar att de inte burit
flytvast eller pa nagot annat satt utsatt sig for hogre risker an de kunnat hantera. Av de
omkomna kan det i vissa fall heller inte uteslutas att plotslig sjukdom eller sjalvmord varit
en bakomliggande orsak.

Antalet larm om drunkning ar darfor forhallandevis lagt sett till de stora vattendrag och
sjoar som finns i kommunerna och den turism som dessa gynnar.

4.8 Nodstidllda personer

Kommunerna har inte nagon frekvent forekomst av hissar i byggnader utan de enstaka larm
som handlar om nédstillda personer handlar oftare om fastklimda personer eller fall fran
hog hojd. | kommunerna finns ett flertal vindkraftverk men raddningstjansten har inte och
avser sig inte skaffa formaga for raddning pa sadana hojder.

4.9 Sjilvmord

Suicid och suicidforsok ar ett stort folkhalsoproblem da suicid 4r den vanligaste
dodsorsaken i aldersgruppen 15-44 ar i Sverige. Varje ar tar cirka | 500 personer sitt liv,
vilket innebar att nagon avlider var sjitte timme till foljd av suicid. Det ar ungefar sex ganger
fler an de som dor i vagtrafiken varje ar.

Suicid som psykiskt olycksfall

Raddningstjansten har ca 25 larm om hot om suicid i Gislaved-Gnosjo per ar. Antalet
fullbordade av dessa varierar mycket mellan aren. Utover dessa sa larmas polis och
ambulans pa fler suicidrelaterade handelser. Flertalet av de som fullbordar sina sjalvmord
har i efterhand konstaterats haft en tidigare kontakt med psykiatrin i nagon form och
problembilden kan darfor i efterhand det ofta konstateras att vissa varningssignaler funnits
men inte fingats upp av omgivningen.

Det suicidpreventiva arbetet underlittas om suicid ses som en psykisk olycka da det blir
mer tydligt vilka insatser som behover genomforas.

Riskfaktorer, riskgrupper och platser

Det finns inte ndgon generell enskild och tydlig orsak bakom ett suicidfall. Flera
riskfaktorer hos en enskild person genererar dock storre suicidrisk. Risken att omkomma
efter ett suicidforsok okar om personen har en psykisk sjukdom eller lider av psykisk
ohilsa. Risken ar ocksa forhojd om personen gjort flera suicidforsok och vid tidigare
suicidforsok anvint en valdsam metod. Aldre personer star jamfort med yngre for ett
storre antal fullbordade suicid.
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Psykisk sjukdom innebar generellt en forhojd risk for suicidforsok. De vanligaste
psykiatriska diagnoserna som innebar en okad risk ar:

e depression
e bipolar sjukdom
e schizofreni och andra psykossjukdomar

e personlighetssyndrom (personlighetsstorning)

Depression ar den vanligaste diagnosen vid suicid. Suicidrisken 6kar ocksa om personen

har langvarig/kronisk atstorning, angest, somnstorningar och samsjuklighet av flera

diagnoser. Kroppslig sjukdom som MS, ALS, epilepsi, stroke och cancer dkar ocksa risken

for suicid.

Missbruk eller beroende kan ocksa medféra en risk for suicid speciellt om personen har

sociala problem eller kroppsliga besvar. Det ar vanligt med samsjuklighet mellan psykisk

sjukdom och missbruk.®

Kommunerna har inga kanda platser ("hot spots”) dar hot om suicid forekommer mer
frekvent sasom hog hojder etc. For att undvika att det bildas eller skapas sa beaktas detta i

samhallsbyggnadsprocessen, exempelvis vid nya detaljplaner nara jarnvag.

¢ Socialstyrelsen Suicid. Tillgénglig: www.patientsakerhet.socialstyrelsen.se/risker/vardskadeomraden/suicid
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5 Vardering

Skyddet inom kommunen for de risker som orsakar flest olyckor har varderats och
beddms i stort sett uppfylla malet om ett tillfredsstillande och likvardigt skydd.
Raddningstjansten har aven historiskt sett reaktivt kunnat hantera de olyckor som intraffat
genom kommunala riddningsinsatser utan nagon brist pa resurser.

Riddningstjinsten bedomer att de atgirder som vidtagits for att begransa brand och
forhindra brands uppkomst generellt har gett god effekt inom allmanna byggnader som
skolor och vardlokaler inom kommunens egen regi samt andra privata verksamheter dar
brandskyddsarbetet stindigt ar pagaende.

Riskerna for brand inom industri ar hogre an jamférbara kommuner men beror ocksa
pa att den kumulativa risken blir storre ju fler industrier en kommun har, bade i fraga om
risk for brands uppkomst och i fraga om risk for omfattande brand. Det stora antalet
industribrander innebar ofta att stora raddningsresurser satts in och att produktionsbortfall
ofta férekommer, men sillan att det uppstar personskador eller omfattande
egendomsskador. Arbetet med att minska risker for brander genom att arbeta
forebyggande behover stindigt fortga med anledning av de konsekvenser sadana olyckor
kan leda till. Tidig upptackt i form av automatiska brandlarm har visat sig generellt ge lagre
skador jamfort med utan tidig upptackt genom larm.

Andelen aldre i befolkningen kommer att oka aven i Gislaved och Gnosjo kommuner
under de kommande aren och det finns ett behov av olika atgirder for att sikerstilla ett
skaligt brandskydd framst for de som bor kvar i sina egna bostader med insatser via
socialtjansten. Brandskydd inom de sarskilda boendena (aldreboenden och LSS-boenden)
beddms generellt skiligt dven om fler boenden pa sikt behover forses med sprinkler for att
uppna en jamnare brandskyddsniva. Denna skyddsniva finns dven uttalad i kommunernas
brandskyddspolicy.

Kommunerna har totalt sett ett hogt antal trafikolyckor vilket forklaras med
forekomsten av storre vagar i kombination med pendlingsmonster. Har behover arbetet
fortsitta med forebyggande atgirder framst i form av nira samverkan med Trafikverket och
tekniska nimnder avseende atgirdsval.

Frekvensen for sjalvmordslarm till riddningstjinsten har dkat nagot sedan den
statistiken borjade foras som egen hiandelsetyp, fran ca 20-25 handelser per ar till 30-35
hiandelser per ar. Det ar en frekvens som diarmed inte ar ovisentlig och arbetet behover
bedrivas proaktivt forebyggande och inte enbart reaktivt med utryckningar.

Ett forandrat klimat, omvarldslage och att fler omraden bebyggs kommer gradvis bidra
till en delvis férandrad riskbild som stiller krav pa forebyggande atgirder, inte minst i
samhillsplaneringen, for att minska konsekvensen pa som minst samhallsviktig verksamhet
och sambhallets funktionalitet i stort.

Ovriga olyckor som leder till riddningstjinstens insats har inte hog frekvens jamfort
med exempelvis brander, sjalvmord och trafikolyckor avseende skador pa personer och
egendom.
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6 Mal

De risker som tydligt kan identifieras ar hogre frekvens av industribrander samt hogre antal
trafikolyckor jamfort med liknande kommuner. Antalet omkomna i brander, trafik och i
vatten ar lagt jamfort med det antal som begar sjalvmord i kommunerna varje ar. Vissa
risker gar att atgirda pa kort sikt men utover detta behdver kommunen arbeta strategiskt
och proaktivt med olycksforebyggande fragor for att astadkomma effekter pa lang sikt.

Foljande mal for kommunens olycksférebyggande arbete giller utdver grunduppdraget att
forebygga skador till foljd av brand i allmanhet:

- Hogre och anpassat brandskydd hos sarskilt riskutsatta grupper av boende i egna
hem genom ett sarskilt och hallbart arbetssatt med berdrda forvaltningar och
sotare.

- Fa en hog och jamn brandskyddsniva i personintensiva verksamheter samt stora
industrier. Sarskilt arbete ska riktas mot verksamheter med sovande personer, dalig
lokalkinnedom och/eller svarigheter att ta sig ut sjalva.

- Oka vattensikerhetsmedvetandet genom att arbeta langsiktigt med normer och
varderingar samt riskgrupper.

- Oka trafiksikerheten pa mindre landsvigar med hog olycksfrekvens.

- Minska antalet fullbordade sjalvmord genom strategiska och hallbara arbetssatt
tillsammans med berorda organisationer i samhallet. Arbetet ska ocksa samordnas,
synliggoras och sakerstallas for ovriga forvaltningar och verksamheter i respektive
kommun.

Raddningsnamnden ansvarar for att folja upp malen och vara ledande i att driva skyddet mot
olyckor framat.
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7 Forebyggande — formaga och verksamhet

Detta kapitel beskriver hur kommunens skyldigheter enligt LSO avseende tillsyn, rad och
information, sotning & brandskyddskontroll samt andra forbyggande atgarder ar ordnade
och hur de planeras. Beskrivningarna bygger pa kommunens samlade riskbild och anger vilka
delar som bedoms vara mest effektfulla, mot bakgrund av bade riskerna och de nationella
malen i LSO.

7.1 Tillsyn

Raddningstjansten i kommunen ansvarar for kommunens tillsyn av den enskildes
skyldigheter i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Raddningstjansten ansvarar aven for
tillsyn och tillstand enligt Lag om brandfarliga och explosiva varor (2010:101 I), LBE.

Behorig att utfora tillsyn ar raddningschef, stf raddningschef och delegerade
tillsyneforrattare. | delegationsordningen har tillsyneforrattare delegation att utfirda de
forelagganden och forbud som kravs. Dock sker alltid samrad med enhetschef i de fall
foreligganden om omfattande eller kostsamma atgarder kravs (t ex ny utrymningsvag) eller
forbud av nagot slag.

Tillsynen ar ett viktigt verktyg for att astadkomma ett skaligt brandskydd och for att
sakerstalla att de verksamheter som klassas som farlig verksamhet har en tillracklig formaga
att gora effektiva inledande atgiarder nir olycka eller tillbud intraffar vid anlaggningen.
Tillsynen av den enskildes brandskydd syftar till att kontrollera att byggnader och
anlaggningar lever upp till kraven i regelverken, bade avseende byggnadstekniskt brandskydd
och organisatoriskt brandskydd.

Verktyget tillsyn ska framforallt anvandas for att sikerstalla brandskyddet pa sadana
byggnader och anlaggningar dar en eventuell brand kan fa stora konsekvenser avseende
manniskors liv, halsa, egendom och miljo. Utover de byggnader och anlaggningar som
aterfinns i MSB foreskrifter ska tillsyn goras dar stora risker foreligger utifran det lokala
perspektivet.

Storre industrier samt objekt med overnattning utan att vara hotellverksamhet enligt
hotell- och pensionatslagen ir lokala objekt som behdver bedomas for tillsyn utifran risken
for att en brand paverkar omgivningen samt liv och hilsa. Inom kommunerna finns dven
flera storre deponier/upplag som kan medfora stora konsekvenser vid brand.

Raddningsnamndens styrning av all myndighetsutovning (inklusive LBE), som frister och
objektstyper for tillsyn, styrs i faststalld plan for myndighetsutovning. Planering av
genomforandet sker darefter av forvaltningen infor varje kalenderar.

7.2 Stod till den enskilde

Intentionen i LSO ar att den enskilde sjalv utifran sina forutsittningar ska hantera sina
risker. Kommunens skyldighet ar att stodja och underlatta for den enskilde att kunna ta
ansvar for sin egen hantering. Detta gors genom att informera och utbilda i saval
forebyggande som skadeavhjilpande atgirder samt att medvetandegora allmanheten om
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brandrisker och dess konsekvenser. Viktiga malgrupper for det arbetet ar fastighetsagare,
barn- och skolungdomar samt kommunens anstallda.

Inom kommunerna finns kontaktcenter eller motsvarande som ger svar pa enkla fragor
till invanare, som t ex val av brandslickare. Mer komplicerade fragor skickas till
raddningstjansten via e-tjanster eller telefon for att kunna besvaras.

Som underlag for arbetet med rad och stdd till enskilda har riddningstjansten bland
annat upprittat en utbildningsplan for att strategiskt kunna planera fér hur manga som ska
utbildas samt vid vilka evenemang raddningstjansten ska delta i for att sprida information.
Riktade utskick och kampanjer forekommer ocksa. Sociala medier ar ytterligare en
informationskanal som anvands.

Sarskild vikt laggs pa brandférebyggande arbete med riskgrupper dar den viktigaste
malgruppen sarskilt ar personer med insatser i hemmet genom socialtjanstlagen.

7.3 Resurser och kompetens

| Raddningstjansten Gislaved-Gnosjo finns en egen enhet som hanterar alla
myndighetsfragor samt remisser kopplade till brandskydd. | enheten finns tillsyneforrattare
som lagst har tillsyn A kompletterat med fortbildning. Enheten striavar ocksa efter egen
brandingenjorskompetens samt kompetens for sevesotillsyn och riskhantering. Ytterligare
kompetens for explosiva amnen finns genom samverkan med Varnamo kommun och
generell samverkan i myndighetsfragor sker aven inom ramen for Raddningstjanstsamverkan
i Jonkopings lan och Ydre kommun, Raddsam F.

For ovriga olycksforebyggande omraden bistar raddningstjansten ovriga ansvariga
forvaltningar med framfor allt samhallskompetens och bakgrundsfakta fran intraffade
raddningsinsatser och andra handelser i syfte att verka for ett samlat okat skydd mot
olyckor. Denna kompetens delas organisatoriskt mellan flera enheter inom
raddningstjansten.

7.4 Rengoring och brandskyddskontroll

Raddningsnamnden ansvarar for rengoring (sotning) och brandskyddskontroll av
eldstader. Vid handlingsprogrammets antagande fanns knappt 10 000 eldstader i
kommunerna. Det finns en tydlig forandringsriktning i att varmepannor plockas bort till
forman for annat uppvarmningsslag (t ex bergvarme eller fjarrvarme) och att fler moderna
lokaleldstader (framst braskaminer) installeras. Antalet anlaggningar totalt sett har darfor
sjunkit sett dver en |0-arsperiod.

Respektive kommun har beslutat om sotningsfrister i samrad med &vriga kommuner
inom Jonkopings lan. Raddningsnamnden har mojlighet att medge annan frist i synnerliga fall
vilket i dagslaget omfattar nagra enstaka anlaggningar. Frister for brandskyddskontroll
beslutas av MSB och kommunerna har tillgang till tillrackliga arsarbetare for sotning och
brandskyddskontroll.

20 [26]



Handlingsprogram for forebyggande verksamhet

Genomforande av rengoring och brandskyddskontroll ar i sin helhet utlagt pa
entreprenad till samma entreprendr i bada kommunerna via gemensam upphandling och
gemensam avtalsperiod. Uppféljning med entreprendren sker flera ganger per ar dar bland
annat intraffade soteldar och arbetet i stort foljs upp i syfte att identifiera forebyggande
atgarder.

Delegat inom raddningstjansten beslutar i arenden som ror egensotning. Dessa arenden
skickas alltid pa remiss till entreprenor och medgivande ges inte ifall eldningsanordningen
har brister efter brandskyddskontroll. Grundkravet i kompetens ar att fastighetsagaren har
god kannedom om sin egen anlaggning som styrks av skorstensfejarmastare. Medgivande till
egensotning (saval fastighetsdgare som annan behorig sotare) ges med tidsfrist enligt beslut i
raddningsnamnden.

For att underlitta for den enskilde finns detaljerad information om ansvar, arendegang
med mera i direkt anslutning till ansokningshandlingarna.

7.5 Ovriga forebyggande atgirder

7.5.1 Plan- och byggprocessen

Inom kommunen stodjer raddningstjansten berord namnd vid arenden enligt Plan- och
bygglagen (2010:900). Det innebar bland annat att vara sakkunnig i brandfragor i stora delar
av byggprocessen. Det handlar ocksa om att i kommunens planprocesser beakta risker som
ras- och skred, dversvamning, avstand till olika former av riskfylld verksamhet samt sadant
som kan ha betydelse for kommunens formaga att genomfora insatser som behov av stegar
for livraddning pa hog hojd, brandposter och behov av framkomlighet for raddningsfordon.

7.5.2 Alkoholservering och offentlig tillstallning m.m.

| fragor om serveringstillstand enligt alkohollagen (2010:1622) bistar raddningstjansten
handlaggarna i fragor om lokalerna ar anpassade for det personantal samt verksamhet som
anges i ansokan.

Raddningstjansten ar dven remissinstans till Polismyndigheten i fragor kring
brandsakerhet vid allman sammankomst, offentlig tillstallning, anvandande av offentlig plats,
idrottsevenemang eller fyrverkeri, scenfyrverkeri eller annan pyroteknik enligt
ordningslagen (1993:1617) samt tillstand till hotell- och pensionatverksamhet enligt lag
(1966:742) om hotell- och pensionatsrorelse.

7.5.3 Trafik- och miljosakerhetsfragor

Raddningstjansten bistar vid trafikplanering vid ny- eller ombyggnation av vagar och
jarnvagar mot bakgrund av bl a:

- Intriffade olyckor och behov av forebyggande atgirder
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- Inférande av hastighetsreducerande atgirder pa vigar
- Avstand till olika former av riskobjekt och narhet till vattenskyddsomrade

Raddningstjansten ar remissinstans till lansstyrelsen i fragor om tillstand till miljofarlig
verksamhet enligt Miljobalken.

7.5.4 Sarskilt riskutsatta for brand

Av nationell statistik framgar att det finns sarskilt riskutsatta grupper i befolkningen som
ar kraftigt overrepresenterade vid dodsbrander, bland annat personer 6ver 80 ar. For att
dessa grupper ska ha ett tillrickligt skydd mot briander kravs sarskilt anpassade atgirder. De
sarskilt riskutsatta grupperna ar i hog utstrickning brukare av olika insatser fran
socialforvaltningarna i kommunerna. Raddningstjansten Gislaved-Gnosjo har ett
kontinuerligt arbete tillsammans med socialforvaltningarna med att identifiera personer som
ar sarskilt riskutsatta for brander och foresla individuellt anpassade atgarder.

7.5.5 Andra brandforebyggande atgarder

For att forebygga brander i skog och mark finns varje ar en skogsbrandflygansvarig
utsedd bland lanets raddningstjanster. Denna lansansvariga beslutar pa Lansstyrelsens
mandat om bevakning med skogsbrandflyg ska ske och ansvarar aven for behovsanalys till
raddningscheferna och lansstyrelsen for eldningsforbud.

Brander i skolor ar nationellt sett ett stort problem. Raddningstjansten medverkar till
att forebygga dessa genom snabba konsekvenssamtal med unga anlaggare av brand samt
projekt for unga personer kring samhallsproblemet med anlagd brand.

7.5.6 Sjalvmordsforebyggande arbete

Det finns ett nationellt handlingsprogram for suicidprevention fran 2008. |
handlingsprogrammet fastslas en dvergripande vision att ingen manniska ska hamna i en
sadan utsatt situation att suicid ses som den enda utvagen. Arbetet fokuserar pa att skapa
stodjande och mindre riskutsatta miljoer, att ocka manniskors medvetenhet om
suicidproblematiken och att ta bort stigman kring suicid.?

Regeringens nationella handlingsprogram har nio strategiska malomraden:

insatser som framjar goda livschanser for mindre gynnade grupper
minskad alkoholkonsumtion i befolkningen och i hogriskgrupper for suicid
minskad tillganglighet till medel och metoder for suicid

suicidprevention som hantering av psykologiska misstag

medicinska, psykologiska och psykosociala insatser

AR e

7 Regeringens proposition 2007/08:110 En f5rnyad folkhdlsopolitik
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6. spridning av kunskap om evidensbaserade metoder for att minska suicid

7. kompetenshdjning av personal och andra nyckelpersoner i vard och
omhandertagande av personer med suicidsproblematik

8. handelseanalys av Lex Maria anmalningar

9. stod till frivilligorganisationer®

Varje namnd inom respektive kommun ska ansvara for att arbeta aktivt med

suicidprevention dar raddningstjansten ar en drivande kraft tillsammans med stod fran
Region Jonkopings lan.

For att uppna kommunens mal ska det preventiva arbetet inriktas pa tre fokusomraden:

|. Utbildning och kompetenshojande insatser
Kompetens ar grunden i att alla medarbetare ska vara trygga i att vaga fraga en
medmanniska om hur denne mar utifran psykisk ohilsa.

2. Rutiner, riktlinjer och dokumentation
Det suicidpreventiva arbetet behover vara systematiskt for att vara effektivt over tid och
utan att vara personberoende.

3. Intern och extern samverkan

For att bli effektfulla i arbetet kravs det att forvaltningarna och kommunen samarbetar
med andra organisationer.

® Folkhilsomyndigheten, 2016. Nationellt handlingsprogram for suicidprevention
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8 Uppfoljning, utvardering och larande

Handlingsprogrammet ska foljas upp regelbundet under mandatperioden samt
utvarderas efter avslutad mandatperiod. Raddningsnamnden ansvarar for att uppfoljning,
utvardering och redovisning av detta genomfors enligt antagen kommunovergripande
styrmodell.

Standig uppfoljning av insatser sker genom kvalitetssakring av varje inskickad
hiandelserapport efter en raddningsinsats. | detta arbete ingar att studera monster och
notera utvardering av insatserna och olycksforloppen som riddningsledaren beskriver. Pa
detta sitt kan forebyggande atgirder vidtas dar de kan formodas ge mest nytta genom bland
annat klusteranalys av handelser.

Raddningstjansten arbetar med olika nivaer av olycksutredningar och
insatsutvarderingar. Omfattningen pa utredningarna varierar utifran handelsens art och
overgripande kan dessa indelas i tre nivaer:

I. Handelserapport
2. Insatsutvardering

3. Fordjupad olycksundersokning

Gemensamt for bade hindelserapport, insatsutvardering och fordjupad
olycksundersokning som gors ar att de ska fokusera pa att utreda orsakerna till olyckan och
hur insatsen genomforts samt effekten av vidtagna atgirder. Utvirderingarna ska inte leta
efter enskilda individer som gjort fel, utan ska vara objektiva och fokusera pa dkat larande
for den egna organisationen samt andra raddningstjanster och organisationer.

Samtliga ovanstaende utredningar ligger till grund for det olycksforebyggande arbetet
genom regelbunden uppfdljning under kalenderar samt sammanstillning av arsstatistik.
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9 Bilagor

A. Avtal och referensdokument
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Bilaga A: Avtal och referensdokument

Nedanstaende avtal och referensdokument var gillande i sin senaste version vid

handlingsprogrammets beslutande. Andringar kan dirfor ha tillkommit darefter.

Avtal

Dokument

Beslutande

Avtal om samverkan i gemensam
raddningsnamnd

Gislaveds kommunfullmaktige

Gnosjo kommunfullmaktige

Entreprenorsavtal for sotning och
brandskyddskontroll

Raddningschefen

Referensdokument

Dokument

Beslutande

Raddningsnamndens reglemente

Gislaveds kommunfullmaktige

Gnosjo kommunfullmaktige

Raddningsnamndens delegationsordning

Raddningsnamnden

Plan for myndighetsutovning

Raddningsnamnden

Brandskyddspolicy (overgripande for
namnderna)

Gnosjo kommunfullmaktige

Gislaveds kommunfullmaktige

Arbetsordning for sotning och
brandskyddskontroll

Raddningsnamnden

Frister for sotning och
brandskyddskontroll

Raddningsnamnden
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