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1. Inledning

Alla Sveriges kommuner ar skyldiga att ta fram mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska
arbete!. Mal och riktlinjer skapar en grund for strategiskt och operativt arbete med
nationella minoriteters rattigheter i Gislaveds kommun. Genom dessa mal och riktlinjer tar
kommunen stallning mot diskriminering och utsatthet av nationella minoriteter. Judar,
romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar ska kanna sig trygga, inkluderade i
beslutsprocesser och fa stod till att behalla och utveckla bade minoritetssprak och -kultur i
Gislaveds kommun.

Mal och riktlinjerna omfattar samtliga fem nationella minoriteter och minoritetssprak.
Uppfdljning och atgarder i Gislaveds kommun har dock en betoning pa forstarkt skydd for
den sverigefinska minoriteten. Detta eftersom
kommunen ingar i finskt forvaltningsomrade
sedan 20182 och mal och riktlinjer ar utformade
utifran lokala forutsattningar.

Fem omraden:

1. Inflytande
For att uppfylla mal och riktlinjer ska Gislaveds

kommun arbeta utifran foljande omraden: 2. Information och

inflytande, information och myndighetsbemotande, myndighetsbemétande
sprdk och kultur, forskola och

modersmdlsundervisning samt dldreomsorg. Till 3. Sprdk och kultur
respektive omrade redovisas den lagtext som 0 e

reglerar kommunens skyldigheter.
modersmalsundervisning

En checklista fran uppfoljningsmyndigheterna3
har anvants vid framtagande av dessa mal och
riktlinjer, enligt foljande:

5. Aldreomsorg

e Styrdokumentet omfattar samtliga nationella minoriteter och minoritetssprak

e Styrdokumentet har remitterats till olika namnder

e Nationella minoriteter har varit delaktiga och fatt inflytande i processen

e Styrdokumentet baseras pa en nuldgesanalys och kartlaggningar om nationella
minoriteters synpunkter och behov av kommunal service#

o Det framgar i styrdokumentet hur malen ska foljas upp och revideras

I Enligt Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak ska kommuner och regioner anta mal
och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete. Uppgifter om mal och riktlinjer som har antagits ska pa begiran
lamnas till den myndigheten som har uppfoljningsansvaret.

2 Gislaveds kommunfullmaktige beslutade ar 2017 att ansdka om att fa inga i det finska forvaltningsomradet,
efter en process som pagatt sedan 2012. Ansokan beviljades och triadde i kraft 2018-04-01.

3 Lansstyrelsen i Stockholm och Sametinget ar uppfoljningsmyndigheter for tillimpning av minoritetspolitiken i
Sverige.

4 En kartlaggning av nationella minoriteters servicebehov gjordes i kommunen i januari 2023.
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Stora delar av arbetet med koppling till minoritetspolitiken gors inom befintlig budget. For
att uppna kriterierna i mal och riktlinjer angaende finskt sprak ska statsbidraget for finskt
forvaltningsomrade anviandas. Anvandningsomraden for statsbidragen ar exempelvis
oversattning av informationsmaterial, kostnader kring samrad med sverigefinnar och
kompetensutveckling om minoritetslagstiftningen.

De nationella minoriteternas rattigheter ska vara en integrerad del av kommunens
verksamheter och uppfoljning. Kommunstyrelseforvaltningen sammanstaller en
kommundvergripande minoritetsrapport vartannat ar. Mal och riktlinjer revideras vart fijarde
ar eller vid behov. Revideringar gors i samrad med de nationella minoriteterna.

2. Om Sveriges fem nationella minoriteter

| Sverige finns fem erkanda nationella minoriteter; judar, romer, samer (som dessutom ar
Sveriges urfolk), sverigefinnar och tornedalingar. De nationella minoritetsspraken ar finska,
jiddisch, meankieli, romani chib och samiska — samtliga varieteter av dessa sprak ar erkanda.

Nationella minoriteters rattigheter ar en integrerad del av det internationella skyddet av
manskliga rittigheter. Sverige ratificerade ar 2000 Europaradets ramkonvention om skydd
for nationella minoriteter (ramkonvention) och den europeiska stadgan om landsdels- och
minoritetssprak.

Syftet med den svenska minoritetspolitiken ar att ge skydd for de nationella minoriteterna>
och starka deras mojligheter till inflytande, samt stodja de historiska minoritetsspraken sa att
de halls levande. Alla fem grupper uppfyller kriterierna for att raknas som nationell minoritet
i Sverige. Kriterierna ar foljande:

En uttalad samhorighet och en icke-dominerande stallning i samhallet
En religios, spraklig, traditionell och/eller kulturell tillhorighet

En vilja och stravan att behalla sin identitet

Historiska eller langvariga band med Sverige

Finska, samiska och meankieli bedoms vara sprak med historisk och geografisk anknytning i
Sverige. Ar 2023 ingick 66 kommuner i det finska forvaltningsomradet. Jiddisch och romani
chib definieras som territoriellt obundna sprdk och finns inte som ett forvaltningsomrade.
Minoriteternas rattigheter faststalls bland annat i lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak (2009:724), Bibliotekslagen (2013:801), Spraklagen (2009:600),
Socialtjanstlagen (2001:453) och skollagen (2010:800).

> 1 Sverige tillimpas principen om sjclvidentifikation for att avgora vilka som tillhér en nationell minoritet. Det
ar individen sjélv som avgoér om hen tillhdr en nationell minoritet eller inte. Nagon exakt statistik finns inte
eftersom registrering med etnisk tillhorighet som grund inte &r tilldten i Sverige.



Styrdokument

Beslutat av: Kommunstyrelsen

G I S L Av E D s Dokumenttyp: Riklinjer
KO M M U N Faststillelsedatam:

Ansvarig: Kommunstyrelseforvaltningen

Revideras: Vart fjarde ar eller vid behov

Fodljas upp: Vart annat ar

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak har gillt i Sverige sedan januari 2010.
Minoritetslagens allmanna bestammelser galler i hela landet och omfattar samtliga fem
nationella minoriteter och minoritetssprak. Vissa rattigheter och skyldigheter forstarktes vid
revidering av lagen ar 2019. Bland annat ska hela eller en vasentlig del av verksamheten inom
dldreomsorgen och forskolan nu kunna ges pa minoritetssprak i kommuner som ingar i ett
forvaltningsomrade.
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3. Inflytande

5 § Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till
inflytande i frdagor som berér dem och sd langt det dr mojligt samrdda med
minoriteterna i sddana frdgor. Lag (2009:724)

5 a § Forvaltningsmyndigheter ska sdrskilt frdmja barns och ungas
mojligheter till inflytande och samrdd i frdagor som berdr dem och anpassa
formerna for detta till deras forutsdttningar. Lag(2009:724)

Mal: Att starka nationella minoriteters inflytande ar ett av den svenska minoritetspolitikens
huvudmal. Malet i Gislaved ar att de nationella minoriteterna ska ses som rdttighetsbdrare och
experter pa sin situation.

Riktlinjer: Gislaveds kommun ska erbjuda den sverigefinska minoriteten mojlighet att
samrada i de fragor som beror dem. Aven 6vriga nationella minoriteter bor bjudas in till
samrad, om de finns representerade i kommunen och fragorna beror dem.

Styrgrupp, referensgrupp och oppna samrad har hittills varit kommunens aterkommande sitt
att samrada med sverigefinnar. Styrgruppen har beslutsmandat dver statsbidraget for finskt
forvaltningsomradet och verkar pa évergripande niva. Referensgruppen forbereder drenden
till styrgruppen samt planerar sprak- och kulturinsatser for sverigefinnar pa en mer operativ
niva. Oppna samrad riktar sig till alla intresserade och huvudsakligen har haft fokus pa
utveckling av finsksprakig service i kommunen. Samrad med barn och unga ar ett av de
prioriterade utvecklingsomradena i Gislaveds kommun.

UPPFOLJNING AV OCH ATGARDER FOR INFLYTANDE:

e MINST ETT GENOMFORT SAMRAD INOM ALDREOMSORGEN PER AR
ANSVARIG: SOCIALFORVALTNINGEN

e MINST ETT GENOMFORT SAMRAD INOM FORSKOLEVERKSAMHET PER AR
ANSVARIG: UTBILDNINGSFORVALTNINGEN

e ATT DET UTVECKLAS FORMER FOR BARNS OCH UNGAS INFLYTANDE
ANSVARIG: KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN



Styrdokument

G I s L Av E D s Dokumenttyp: Riktlinjer
@ Beslutat av: Kommunstyrelsen
KO M M I. J N Faststllelsedatum:

Ansvarig: Kommunstyrelseforvaltningen

Revideras: Vart fjarde ar eller vid behov

Fodljas upp: Vart annat ar

4. Information och myndighetsbemotande

Allmdinna bestimmelser

3§ Kommuner och landsting ska informera de nationella minoriteterna om deras
rattigheter och det allmdnnas ansvar enligt denna lag och de foreskrifter som denna
lag hénvisar till. Lag (2009:724)

Riitten att anviinda finska hos myndigheter

11 § Forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgdang till personal med
kunskaper i finska ddr detta behovs i enskildas kontakter med myndigheten. Lag
(2009:724)

12§ Forvaltningsmyndigheten fdr bestimma sdrskilda tider och sdrskild plats for att
ta emot besok av enskilda som talar finska samt ha sdrskilda telefontider. Lag
(2009:724)

Mal: Att minoritetsrepresentanter kdnner tillit nir de har kontakt med kommunen. Malet ar
aven att oka synligheten av nationella minoriteters sprak och kultur i samhallet samt att oka
allmanhetens kunskap om nationella minoriteters rattigheter.

Riktlinjer: Kommunen ska tillhandahalla information pa finska och svenska pa hemsidan om
nationella minoriteters rattigheter. Minoritetsrepresentanter ska kunna anvanda finska i sina
skriftliga och muntliga kontakter med kommunen. Kommunen bor utveckla
rekryteringsrutiner till nyckeltjansten for finskt forvaltningsomrade. Aven befintlig personal
bor ha mojligheter att utveckla nationella minoritetsspraks- och kulturkompetenser for att
kunna erbjuda basta mojliga bemotande. Om kommunen inte har tillgang till sprakkunnig
personal, ska extern tolk eller oversattare anlitas i arendehantering och i ovriga kontakter.

UPPFOLJNING AV OCH ATGARDER FOR INFORMATION OCH
MYNDIGHETSBEMOTANDE

e ATT DET FINNS REKRYTERINGSRUTINER FOR TJANSTER DAR FINSKA
SPRAKKUNSKAPER AR MERITERANDE
ANSVARIG: KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN

e ANTAL BESOK PA KOMMUNENS HEMSIDA GALLANDE FINSKT
FORVALTNINGSOMRADE PER AR
ANSVARIG: KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN

e ATT KOMMUNANSTALLDA HAR TILLGANG TILL GRUNDUTBILDNING OM
NATIONELLA MINORITETERS RATTIGHETER OCH KOMMUNENS
SKYLDIGHETER ENLIGT MINORITETSLAGEN

ANSVARIG: KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN
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5. Sprak och kultur

Allménna bestimmelser

4§ [spraklagen (2009:600) anges att det allmdnna har ett sdrskilt
ansvar for att skydda och frimja de nationella minoritetssprdken.

Det allmdnna ska dven i ovrigt framja de nationella minoriteternas
mojligheter att behalla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av
en kulturell identitet och anvindning av det egna minoritetssprdket ska
framjas sdrskilt. Lag (2009:724)

Mal: Att Gislaveds kommun lyfter fram och speglar de nationella minoritetsspraken och
minoritetskulturerna i kommunens kulturutbud.

Riktlinjer: Arbetskraftsinvandring fran Finland till Sverige och Gislaved ska ses som en viktig
del av den lokala historien. Ovriga minoritetssprak och -kulturer bor ocksa uppmarksammas
i samband med de nationella minoriteternas hogtider samt evenemang kring sprak och
kultur, om mojligt.

Kommunen bor aven uppmarksamma och skapa intresse hos allmanheten kring de nationella
minoritetsspraken och kulturarvet. Dessa atgarder har stor betydelse, bland annat for
arbetet mot diskriminering. Gislaveds kommun bor aven verka for att revitalisera finska
spraket. Det innebar sarskilda satsningar inriktade mot barn och unga som riskerar att
forlora spraket och kontakten med sitt finska pabra. Framtiden for de nationella
minoritetsspraken i Sverige ar generellt oviss och atgirder for att revitalisera spraket ar
avgorande for dess framtid.

UPPFOLJNING AV SPRAK OCH KULTUR:

e ANTAL KULTUREVENEMANG PA NATIONELLA MINORITETSSPRAK
OCH/ELLER OM MINORITETSKULTUR PER AR
ANSVARIG: KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN OCH
SAMHALLSUTVECKLINGSFORVALTNINGEN

e ANTAL UTLANADE BOCKER PA MINORITETSSPRAK PER AR
ANSVARIG: SAMHALLSUTVECKLINGSFORVALTNINGEN
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6. Forskola och modersmalsundervisning

25 Kap. 5 a § skollagen (2010:800) En hemkommun som ingdr i ett
forvaltningsomrdde ska erbjuda barn, vars vdardnadshavare begdr det,
plats i forskola ddr hela eller en visentlig del av utbildningen bedrivs pd
finska, mednkieli respektive samiska.

8 kap 12 a skollagen (2010:800) Virdnadshavare som ansoker om
forskoleplats for sitt barn ska tillfragas om de onskar plats i sadan
forskola.

Mal: Att Gislaveds kommun forbereder sig for att kunna erbjuda finsksprakig
forskoleverksamhet om efterfragan uppstar.

Riktlinjer: | ansokningsfarandet till forskolan bor information om nationella minoriteters
rattigheter framga tydligt. Informationen till foraldrar bor aven finnas pa kommunens
hemsida. | centrala Gislaved finns en forskola med finsktalande personal och darmed en
mojlighet att utveckla finsksprakig verksamhet om efterfragan finns. Forskolans liroplan (Lpfo
I8) beskriver tydligt uppdraget kring de nationella minoriteterna:

”Barn som tillhr de nationella minoriteter, ddr urfolk samer ingdr, ska dven stadjas i sin
sprdkutveckling i sitt nationella minoritetssprak och frdmjas i sin utveckling av en
kulturell identitet. Forskolan ska ddrigenom bidra till att skydda och frdmja de nationella
minoriteternas sprak och kultur.”

Elever som tillhor nagon av de nationella minoriteterna har en starkare ritt till
modersmalsundervisning an andra elever. Det finns inga krav pa att spraket ska vara elevens
dagliga umgangessprak eller att eleven ska ha nagra forkunskaper i spraket. Gislaveds
kommun har en modersmalslarare i finska.

UPPFOLJNING AV OCH ATGARDER FOR FORSKOLA OCH
MODERSMALSUNDERVISNING:

e ATT DET FINNS INFORMATION OM MINORITETSRATTIGHETER VID
ANSOKAN OM FORKOLEPLATS
ANSVARIG: UTBILDNINGSFORVALTNINGEN

e ANTAL ELEVER SOM HAR MODERSMALSUNDERVISNING PA FINSKA
ANSVARIG: UTBILDNINGSFORVALTNINGEN
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7. Aldreomsorg

Socialtjinstlagen 2001:453 5 kap. 5§
Kommunen ska verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper i finska, jiddisch,
mednkieli, romani chib eller samiska ddr detta behovs i omvardnaden av dldre.

18 a § FEn kommun som ingdr i ett forvaltningsomrdde ska erbjuda den som begdr det
mdjlighet att fd hela eller en visentlig del av den service och omvdrdnad som erbjuds inom
ramen for dldreomsorgen av personal som behdrskar finska, mednkieli respektive samiska,
om kommunen har tillgang till personal med sadana sprakkunskaper. Lag (2009:724)

18 b § Kommunen ska beakta de dldres behov av att upprdtthdlla sin kulturella identitet. Lag
(2009:724)

18 ¢ § Kommunen ska informera den som ansoker om bistind inom ramen for
dldreomsorgen om maojligheter till sadan service och omvdrdnad som anges i 18 och 18 a §3.
Lag (2009:724)

Mal: Att aldre far vistas i miljder dar de far kinna gemenskap, prata sitt minoritetssprak och
bevara sitt kulturarv.

Riktlinjer: Gislaveds kommun bor informera den som ansoker om bistand inom ramen for
dldreomsorgen om mojligheterna till service och omvardnad pa minoritetssprak. Inom vard
och omsorg bor de idldre ha mojlighet att tala sitt minoritetssprak flera ganger per vecka.
Minoritetsprofilen kan aven forstarkas genom utformningen av den fysiska miljon samt med
kulturaktiviteter. Gislaveds sverigefinska pensionarsforening och finsksprakiga avdelning pa
Vitsippan vard- och omsorgsboende samverkar redan idag for att erbjuda kulturaktiviteter pa
finska. Samrad med malgruppen ar en viktig utgangspunkt i planeringen av det fortsatta
arbetet inom dldreomsorgen. Intern kompetensutveckling bor ocksa vara en del av
utvecklingen av kommunens finsksprakiga dldreomsorg. Det bor dven utvecklas former for
att kontinuerligt kartlagga medarbetarnas kompetens i finska inom vard och omsorg.

UPPFOLJNING AV OCH ATGARDER FOR ALDREOMSORG:

e ATT DET FINNS INFORMATION OM MINORITETSRATTIGHETER NAR
PERSONEN SOKER OM BISTAND, ANSVARIG: SOCIALFORVALTNINGEN

e ANDEL MEDARBETARE I ALDREOMSORGEN SOM HAR
SPRAKKUNSKAPER I FINSKA.
ANSVARIG: SOCIALFORVALTNINGEN

e FRAMTAGEN RIKTAD INFORMATION TILL ALLA OVER 80 AR OM
NATIONELLA MINORITETERS RATTIGHETER TILL VARD OCH
OMSORG PA FINSKA, ANSVARIG: SOCIALFORVALTNINGEN



