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| Finanspolicyns syfte och uppbyggnad

|.I Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommuner forvalta sina medel pa ett sadant satt att kravet pa god avkastning
och betryggande sakerhet kan tillgodoses. | enlighet med gillande lagstiftning och med syftet att
tydliggora uppdraget gillande finansverksamheten har Gislaveds kommun uppriattat denna finanspolicy.

|.2 Omfattning

Denna finanspolicy omfattar finansverksamheten i hela kommunkoncernen. Med kommunkoncernen
avses Gislaveds kommun och Gislaveds Kommunhus AB med sina heldgda dotterbolag. Vid upplaning,
utlaning och borgen inkluderar denna finanspolicy aven kommunalférbund, deligda bolag, stiftelser och
externa parter. Nar dessa verksamheter ar inkluderade anvands benamning den samlade verksamheten.

Med finansverksamheten avses upplaning, utlaning, borgen, likviditetshantering, placering av dver-
skottslikviditet, pensionsmedelsforvaltning och finansiell riskhantering.

1.3 Syfte

Finanspolicyn ar ett ramverk fran kommunfullmaktige i syfte att ange &vergripande malsattningar,
ansvarsfordelning och allmanna regler och riktlinjer i finansiella fragor i kommunkoncernen.

| .4 Mal med finansverksamheten

Det 6vergripande malet for finansverksamheten i kommunkoncernen ir att medverka till en god
ekonomisk hushallning genom att:

e tillgodose verksamhetens nodvandiga behov av finansiering i enlighet med faststalld budget
e sikerstilla betalningsformaga och trygga tillgangen pa kapital
e inom ramen for ovanstaende, efterstriva bista mojliga finansnetto inom ramen for beslutad risk

Finansverksamheten ska bedrivas pa ett betryggande sitt och i enlighet med pa omradet gillande
lagstiftning samt EU-rittsliga principer. Verksamheten ska kannetecknas av en hog kompetens,
affirsmassighet och effektiva beslutsprocesser.

2 Finansiell samordning

| kommunkoncernen ska det finnas ett finansrad som fungerar som ett samarbetsorgan for finans-
verksamheten i kommunkoncernen. Finansradet ska besta av tjansteman fran respektive majoritetsigt
bolag samt tjansteman fran kommunen. Kommunstyrelseforvaltningen ar sammankallande for moten som
ska hallas minst tva ganger arligen.

Kommunkoncernen ska ha ett gemensamt koncernkontosystem for att samordna betalningsfléden.
Heldgda bolag ska vara anslutna till koncernkontosystemet.

Kommunstyrelsen har som uppgift att samordna kommunkoncernens koncernkonto och dartill hdrande
banktjanster.

Kommunstyrelsen samordnar upplaning med de verksamheter som helt eller delvis hanterar sin upplaning
via kommunen. Vid samordning av upplaning ska detta dokumenteras i avtal mellan parterna.
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Moderbolaget Gislaved kommunhus AB ska till kommunstyrelsen lamna den information som behovs for
ett effektivt finansiellt samarbete inom kommunkoncernen. Tillika ska kommunstyrelsen ge dessa parter
motsvarande information som behovs for deras respektive verksamhet.

3 Organisation och ansvarsfordelning
Ansvaret for finansverksamheten inom kommunkoncernen férdelas enligt nedanstaende:
Kommunfullmaktiges ansvar ar att:

besluta om finanspolicy

besluta om ram for extern upplaning som sker i Gislaveds kommuns namn

besluta om ram for kommunens egen upplaning

besluta om ram for utlaning och borgen for respektive majoritetsagt bolag

besluta om ram for utlaning och borgen for respektive kommunalférbund och stiftelser
besluta i synnerliga skil om utlaning och borgen till externa parter

Kommunstyrelsens ansvar dr att:

e besluta om finansiella riktlinjer for finansverksamheten i Gislaveds kommun i enlighet med
finanspolicyn

e besluta om nya upplaningsformer i Gislaveds kommuns namn

e besluta om tillfalliga lan utéver ram (exklusive nyttjande av kommunkoncernkonto)

e |6pande folja finansverksamheten genom finansiell rapportering

Kommunens namnders ansvar ar att:

o tillhandahalla den information som kommunstyrelsen/kommunstyrelseforvaltningen
efterfragar for att uppna en effektiv finansiell samordning inom koncernen.

Kommunens ekonomiavdelning ansvar ar att:

o verkstilla finansverksamheten i Gislaveds kommun enligt denna finanspolicy
e samordna finansverksamheten med bolagen

Styrelsen i de heldgda bolagen ansvarar for att:

e tafram en finanspolicy i respektive bolag som ar inom ramen for denna finanspolicy

e tillhandahalla den information till moderbolaget Gislaveds kommunhus AB som behovs for ett
effektivt finansiellt samarbete med kommunstyrelsen samt inom kommunkoncernen

e besluta om forslag till Kommunfullmaktige om forandrad borgensram
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Kommunens styrelseledamoéter/representanter i kommunalférbund samt stiftelser
ansvarar for att:

e tillhandahdlla den information till kommunstyrelsen som behovs for ett effektivt finansiellt
samarbete inom den samlade verksamheten
e besluta om forslag till Kommunfullmaktige om forandrad borgensram

4 Generella regler for kapitalforvaltning

4.1 Hallbarhet i forvaltning

Finansverksamheten ska praglas och genomsyras av god etik och langsiktig hallbarhet, vilket bland annat
innebar ekonomisk-, ekologisk- och social hansyn.

Kommunen har som krav att de foretag och organisationer i vilka kapital investeras foljer de
internationella normer for manskliga rattigheter, arbete och miljo, vilka finns formulerade i FN-
konventioner och traktater som humanitar ratt, folkratt och miljclagstiftning.

Placeringar medges ej direkt i foretag som har produktion eller forsaljning av krigsmateriel, pornografi,
kommersiell spelverksamhet eller tobaks- och alkoholvaror som en vasentlig del av verksamheten.
Vidare medges inte placeringar i foretag som till en vasentlig del av verksamheten utvinner fossila
brinslen. Placeringar ska dven undvikas i foretag som pa annat sitt ar inblandade i framstallningen av
fossila branslen genom till exempel produktion och prospektering.

For att vidga hallbarhetsperspektivet i forvaltningen kan kommunen dven anvinda sig av sa kallade positiv
screening som innebar att placeraren aktivt viljer innehav istallet for att vilja bort.

4.2 Riskhantering

Den totala risken hanteras framfor allt pa 6vergripande niva i respektive forvaltning genom valet av
strategi och tillgangsallokering. Dirutdver reglerar finanspolicyn limiter for ett antal specifika finansiella
risker sasom valutarisk och kreditrisk enligt nedan.

Valutarisk
e Rintebarande vardepapper ska valutasdkras da valutarisken i annat fall skulle bli den
dominerande risken i placeringen.
e Aktieplaceringar valutasdkras normalt sett inte da valutarisken ingar som en mindre del i den
totala risken i placeringar i aktier pa utlandska marknader.

Rdnterisk

e Réanterisken hanteras genom respektive portféljs durationsbegransningar.

Aktiekursrisk

e Aktiekursrisken minskas med hjalp av diversifieringsbestimmelser avseende geografisk marknad
och pa bolagsniva.
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Likviditetsrisk

e Risken hanteras genom att portfoljen har en god diversifiering avseende vardepapper och
motparter, samt genom att handeln med icke bérsnoterade vardepapper begransas.

Kreditrisk

e FOr att hantera kreditrisken pa ett effektivt satt ska ranteplaceringar géras genom placering i
fonder. Dessa ska besta av rantebarande papper med god kreditvardighet och riskspridning.

4.3 Tillatna forvaltningsinstrument

e Likvida medel - rantebdrande konto med ratt till omedelbart uttag. Kontoférande bank ska ha en
rating om lagst A-/A3 (fran S&P Global Ratings/Moodys).

e Réantor - andelar i vardepappersfond med god kreditvardighet och riskspridning (genomsnittlig
rating om lagst BBB-/Baa3 fran S&P Global Ratings/Moodys), som star under tillsyn av
Finansinspektionen eller motsvarande myndighet inom EU.

e Aktier - i andelar i viardepappersfond, som star under tillsyn av Finansinspektionen eller
motsvarande myndighet inom EU.

e Derivatinstrument - endast inom ramen foér vardepappersfond.

4.4 Motparter

Godkadnda motparter ar:
e svensk bank, vardepappersinstitut eller annat finansiellt institut som har Finansinspektionens
tillstand att bedriva handel med finansiella instrument eller valutor
e utlandska institutioner som har tillstand liknande det som anges i punkten ovan och som star
under tillsyn av myndighet eller annat behérigt organ.

Transaktioner ska ske enligt principen betalning mot leverans. Undantag fran denna princip ar tillaten vid
tillfdllen da det normala forfarandet ar annat, exempelvis vid nyemissioner.

4.5 Forvaring av vardepapper

Kommunens tillgangar ska forvaras hos:
e svensk bank eller institut som har Finansinspektionens tillstand att ta emot vardepapper for
forvaring eller hos
e utlandsk bank eller institut som har tillstand liknande det som anges i punkten ovan och som
star under tillsyn av myndighet eller annat behorigt organ.

4.6 Forvaltare

Forvaltare kan vara intern (finansfunktionen) och/eller extern.

Med extern forvaltare avses juridisk person som enligt kommunens direktiv forvaltar kommunens
kapital. Forvaltaren ska ha Finansinspektionens tillstand att férvalta annans finansiella instrument eller
motsvarande tillstand fran utlandsk tillsynsmyndighet eller annat behdrigt organ.

Uppdraget att forvalta kommunens kapital ska grundas pa skriftligt avtal som innehaller fér uppdraget
tillampliga delar av denna finanspolicy.
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5 LIKVIDITETSFORVALTNING och
BETALNINGSBEREDSKAP

5.1 Bakgrund

Kommunen skall ha tillgdngliga likvida medel som motsvarar en betalningsberedskap om minst 30
betalningsdagar. Placeringar i rdantebadrande vardepapper ar ett komplement till kontoplaceringar och
fungerar som en buffert for att hantera sdasongsvariationer i kommunens likviditet. Placeringshorisonten
ar0-2ar.

Tillgangliga likvida medel definieras som:
e Kassa och bank
Kontrakterade checkrakningskrediter
Ej utnyttjade kreditloften
Finansiella tillgangar som kan omsattas inom tre bankdagar

5.2 Mal

Det priméara malet for likviditetsforvaltningen och betalningsberedskapen ar att sdkerstélla kommunens
och koncernens betalningsférmaga pa kort sikt. Likviditetsférvaltningen har darutover ett
avkastningsmal motsvarande vardeutvecklingen pa statsskuldsvaxlar.

5.3 Strategi och riskhantering

Risken i likviditetsforvaltningen ska vara mycket |1ag givet den korta placeringshorisonten.
Hur likviditeten ska placeras avgors av placeringshorisonten:
e Likvida medel som bedoms behdvas inom tva veckor placeras pa kommunens koncernkonto.
e Likvida medel som bedéms behdvas inom 3 manader kan placeras pa kommunens
koncernkonto. De far dven placeras i rdntebarande vardepapper.
e Likvida medel som har en langre placeringshorisont dn 3 manader bor placeras i rantebarande
vardepapper.

5.4 Tillatna tillgangsslag

Portféljens medel far placeras i féljande tillgangsslag.
o Likvida medel
e Rantefonder - portféljduration understigande 2 ar.

6 Overlikviditetsforvaltning

6.1 Bakgrund

Kapitalet i overlikviditetsforvaltningen ska sdkerstédlla kommunens och koncernens betalningsformaga pa
lang sikt och avser medel som inte beddms behdvas inom det ndrmaste aret.

6.2 Mal

Mot bakgrund av placeringshorisonten och ett relativt begrdnsat risktagande dr malet en avkastning
motsvarande vardeutvecklingen pa statsskuldsvaxlar + 2 procentenheter.
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6.3 Strategi och riskhantering

Kommunen ska tillampa en i huvudsak passiv strategi for overgripande riskhantering dar portfoljens
allokering halls relativt konstant 6ver tid.

Strategin innebar att fordelningen mellan olika tillgangsslag inte aktivt férandras utifran hur de
finansiella marknaderna utvecklas eller hur de bedéms utvecklas framat. Allokeringsférandringar gors
primart for att aterstélla fordelningen mellan de olika tillgangsslagen till den strategiska
tillgdngsfordelningen (portféljens normalfordelning).

6.4 Tillatna tillgangsslag

Portféljens medel far placeras i féljande tillgangsslag.
e Réantebarande vardepapper.
e Svenska och utlandska aktiefonder.
e Likvida medel i svensk valuta.

6.5 Limiter for tillgangsslag

Tillgangsslag Min Normal Max
Likvida medel 0% 0% 15%
Rantor 50 % 70 % 90 %
Aktier 10 % 30% 35%
Varav svenska aktier 0% 30 % 50 %
Varav utlandska aktier 50 % 70 % 100 %

7 Langsiktig kapitalforvaltning/
Pensionsmedelsforvaltning

7.1 Bakgrund

Kommunen har ett stort atagande fér nuvarande och tidigare anstallda. Kostnad- och
likviditetsbelastning for detta atagande kommer att 6ka 6ver tid och belasta kommuner under en
mycket lang tid framdver. For att minska denna belastning kan kommunen avsatta medel for att méta
detta.

Avsatta medel har en langsiktig karaktar och ska i forvaltningen beakta kommunens behov av medel for
pensionsutbetalningar for redan ingangna och kommande pensionsataganden.

7.2 Mal

Det huvudsakliga malet med pensionsmedelsférvaltningen ar att minska belastningen fran kommunens
pensionsatagande, bade vad géller likviditetsbehov och pensionskostnader.

Pensionsmededelsforvaltningen ska ge en langsiktig avkastning pa statsskuldsvaxlar + 3 procentenheter
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7.3 Strategi och riskhantering

For att na det langsiktiga avkastningsmalet kravs i normallaget en relativt hog andel riskfyllda tillgangar. |
syfte att minska forlusterna vid kraftiga borsfall ska andelen riskfyllda tillgangar i portfoljen (primart
aktiefonder) styras dynamiskt.

Andelen riskfyllda tillgdngar ska I6pande justeras sa att portféljen som mest kan tappa 20 % i varde i
forhallande till det hogsta vardet de senaste 24 manaderna (beraknat som vardet den sista dagen varje
manad).

Vid sidan av riskbegransningen ar utgangspunkten for allokeringen mellan tillgdngsslagen att i
normalldget ha en sa hog andel aktiefonder som mojligt for att maximera férvantad avkastning.

7.4 Tillatna tillgangsslag

Portféljens medel far placeras i féljande tillgangsslag.
e Likvida medel
e Rantefonder - portféljduration understigande 5 ar.
e Svenska och utlandska aktiefonder.

7.5 Limiter for tillgangsslag

Tillgangsslag Min Normal Max
Likvida medel 0% 0% 10%
Rantor 20% 40 % 90 %
Aktier 10 % 60 % 80 %
Varav svenska aktier 0% 20 % 50 %
Varav utlandska aktier 50 % 80 % 100 %

8 Upplaning

Extern upplaning inom kommunkoncernen kan ske i kommunens eller respektive verksamhets namn,
med kommunal borgen. Detta giller dven for den samlade verksamheten. All extern upplaning i
Gislaveds kommuns namn ska inrymmas inom den av kommunfullmaktige beslutade ramen.

En hog sakerhet betraffande tillgang till finansiering ska efterstravas och kommunkoncernens
betalningsformaga ska vid varje tidpunkt vara sakerstalld via tillgang till likvida medel.

9 Utlaning och borgensatagande

Utlaning och borgen far endast ske i enlighet med kommunfullmaktiges beslutade utlanings- och
borgensramar. Kommunens finansforvaltning ska infor kommunfullmiktiges beslut om ramar for utlaning
och borgen inom kommunkoncernen inklusive kommunalférbund lamna ett skriftligt utlatande
innehallande en kreditbedémning. | bedémningen ska framga syftet med finansieringen,
aterbetalningsformagan samt i forekommande fall sakerheternas virde.

All utlaning och borgen ska ske pa ett sadant satt att kommunens finansiella risker begrinsas. Utlaning
och borgen ska dokumenteras i avtal mellan parterna och vara begrinsade ifraga om belopp och tid.
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9.1 Utlaning och borgen till helagda bolag

Utlaning eller borgensatagande till heldgda bolag far endast ske i enlighet med de av kommunfullmaktige
beslutade lane- och borgensramarna

Vid utlaning och borgen till heldgda bolag dar det inte finns beslutad borgens- och laneram beslutar
kommunfullmaktige i varje enskilt fall.

9.2 Utlaning och borgen till delagda bolag, stiftelser och
kommunalforbund

Utlaning eller borgensatagande till kommunalférbund ska ske i enlighet med forbundsordning. Utlaning
och borgensatagande till stiftelser bor, om inte sirskilda skal finns, ske med motsvarande andel i
atagande vad som regleras i konsortialavtalet eller motsvarande avtal med annan part. Om sarskilda skal
finns till avvikelse fran denna riktlinje kan detta provas och beslutas av kommunfullmaktige.

Utlaning eller borgensatagande till kommunalforbund och stiftelser far endast ske i enlighet med de av
kommunfullmaktige beslutade lane- och borgensramarna.

9.3 Utlaning och borgen till externa parter

Utlaning eller borgensatagande till extern part saisom dvriga bolag, foreningar eller organisationer inom
kommunen ska hanteras restriktivt. Lan eller borgen kan prévas av kommunfullmiktige i sadana sarskilda
fall da det bedéms vara av visentlig betydelse for tillvaratagande av for kommunen angeligna intressen.

9.4 Borgensavgifter

Nar kommunen tecknar borgen for ett lan som ett kommunalt bolag tar upp, kravs det enligt EU:s
lagstiftning om statsstod att kommunen ersatts i form av borgensavgift. Bolagens villkor for finansieringen
ska vara marknadsmissig och spegla vad ett motsvarande fristiende bolag utan kommunalt dgande skulle
erhalla. Kommunen ska tillimpa en metod for berikning av borgensavgifter som tar sin utgangspunkt i
marknadsmassiga rantor och justeras individuellt men hansyn tagen till det individuella kommunala
bolagets finansiella status. Borgensavgiften ska uppdateras kontinuerligt, dock minst en gang per ar.

|0 Finansiell riskhantering vid skuldforvaltning

Finansiell verksamhet ar forknippad med risktagande, dels i form av finansiella risker och dels i form av
operativa risker. For varje betydande finansiell risk ska det finnas en tydligt angiven strategi och riktlinje.

Majoritetsagda bolag som i verksamheten har identifierade risker av finansiell karaktar, vilka inte tacks av
finansverksamheten, ska utarbeta strategier och riktlinjer for dessa risker. Exempel pa sadana risker ar
elprisrisker och valutarisker kopplade till elhandel samt ravaruprisrisker.

10.1 Finansieringsrisk

Med finansieringsrisk avses risken att vid nagon tidpunkt inte ha tillgang till, eller endast mot en 6kad
kostnad ha tillgang till medel for betalningar.

Laneforfallen ska spridas jamnt ver tid och genomsnittlig kapitalbindning far vara inom spannet 1,5-4,0
ar. Maximalt 40% av kapitalet far forfalla inom 12 manader.
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0.2 Ranterisk

Med ranterisk avses risken for att en snabb forindring av marknadsriantorna paverkar finansnettot
negativt. For att begransa ranterisken ska rantebindningstiden i laneportféljen spridas jamnt over tid.
Maximalt far 40 % av ranteforfallen ligga inom 12 manader. Tillitet genomsnittlig rintebindning far vara i
spannet |,5-4,0 ar.

10.3 Derivatinstrument och motpartsrisk

Med derivat avses ett finansiellt instrument for att hantera rinterisker. Derivatinstrument far anvandas
endast till att hantera finansiella risker i underliggande upplaning, All anvindning av derivatinstrument
forutsitter god forstaelse for instrumentets funktion, prissattning, tillhorande risker och administrativa
rutiner som kan hantera dessa affarer. Riskbedomning och konsekvensanalys av en derivattransaktion ska
alltid dokumenteras fore affarsavslut. Tillatna derivat ar ranteswapar.

Med motpartsrisk avses risken for att motparten inte kan fullfolja de forpliktelser som avtalet innebar-.

| externa finansiella transaktioner med motpartsrisk ska bara motparter med hog kreditvardighet valjas.
Motpartsrisken ska i mojligaste man dven reduceras genom att transaktionerna sprids pa flera motparter.

10.4 Operativa risker

Med operativ risk avses risken att drabbas av forluster till foljd av bristfalliga interna processer, felaktigt
agerande eller felaktiga system.

De operativa riskerna ska begransas genom god intern kontroll, uppfoljning och rapportering. Finans-
verksamheten ska organiseras utifran en ansvarsfordelning som alltid uppritthaller principen att ingen
enskild person ensam ska handlagga en transaktion genom hela behandlingskedjan

| I Rapportering

Kommunstyrelsen ska till kommunfullmaktige rapportera om finansverksamheten i samband med
arsredovisningen. Kommunstyrelsen ska bedoma om det finns anledning till sarskilda rapporter eller
beslut i kommunfullmaktige om den finansiella verksamheten.



Gislaveds kommun

Bilaga | — Kommunfullmaktige ramar for upplaning,

checkkredit, utlaning och borgensteckning

Ram for kommunkoncernens externa upplaning och

koncernkonto checkkrediten

Gislaved kommuns totala laneutrymme ar enligt budget 2025 med plan 2026-2028 | 200 miljoner
kronor. Borgensramen for kommunala bolag, stiftelser och externa parter ar maximalt | 362
miljoner kronor. For den samlade verksamheten kan dirmed extern upplaning for narvarande
uppga till maximalt 2 562 miljoner kronor, Darutdver finns en checkkredit pa koncernkontot om

maximalt 50 Mkr.

Ram for borgen for helagda bolag, stiftelser, kommunalforbund

och externa parter

Ramen for total borgen for helagda bolag, stiftelser, kommunalférbund och externa parter uppgar
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till max | 362 miljoner kronor och ar for narvarande fordelade enligt tabellen nedan

KF beslut om borgensramar, mnkr

Kommunal
Kategori Foretag/organisation Beslut borgensram
Heldgda bolag AB Gislavedshus KF 2024-10-28, §94 800
Gislaveds Energi AB KF 2024-10-28, §96 160
Gislaved Energi Elnat AB KF 2024-10-28, §97 130
Gisletorp Lokaler AB KF 2024-10-28, §95 20
KF 2014-09-25,
Stiftelser Stiftelsen Isabergstoppen §133 42
Stiftelsen Torghuset KF 2012-05-24, §64 15
Samverkan Atervinning Miljo KF2018-11-29, §
Kommunalférbund (SAM) 161 85
KF 2008-12-31,
Externa parter Hestra Medborgarhus §164 1
KF 1984-10-18,
Gislaveds Folkets Hus §196 1,6
KF 1986-05-20,
Anderstorps Folkets Hus §281 1,3
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BORGENSUTRYMME

Reftele Anderstorp
Fiberforening KF 2018-06-18, §93 6,0
Ovriga externa
foretag/organisation 100
SUMMA BEVILJAT
1 362




