GISLAVEDS
KOMMUN

KOMMUNFULLMAKTIGE

i Gislaveds kommun kallas harmed till ssmmantrade som borjar torsdagen den 19 maj 2022,
klockan 10:00 i Sessionssalen, Kommunhuset, Gislaved for att behandla foljande arenden:

Nr | Diarienummer | Arendemening

I KS.2022.1 Faststallande av dagordning

2 Nya motioner

3 KS.2022.5 Interpellationer

4 KS.2022.6 Fragor

5 KS.2022.3 Valarenden

6 KS.2022.7 Information fran revisionen 2022

7 KS.2022.81 Specifika agardirektiv for AB
Gislavedshus

8 KS.2022.82 Specifika agardirektiv for Enter Gislaved
AB

9 KS.2022.83 Specifika agardirektiv for Gislaved
Energi Koncern AB

10 KS.2022.84 Specifika agardirektiv for Gisletorp
Lokaler AB

I KS.2022.53 Avvikelse mot FOP Smalandsstenar

Skeppshult for fastigheten Atterss 4:8

12 KS.2022.41 Antagande av Handlingsprogram for
raddningstjanst 2022-2023, Gislaveds
och Gnosjo kommuner

13 KS.2022.42 Antagande av Handlingsprogram for
olycksforebyggande arbete 2022-2023,
Gislaveds och Gnosjo kommuner




14 KS.2022.31 Antagande av dokumentet -
Tillsammans moter vi framtidens behov
inom omradet fraimjande, stod, omsorg
och vard 2021-2030

I5 KS.2022.15 Helhetsforslag for aldres boende

16 KS.2022.92 Ekonomiska styrprinciper

17 | KS.2022.18 Ansokan om ombudgetering av
investeringsmedel 2021

18 | KS.2022.63 Uppfoljning |, Ul, hela kommunen

19 KS.2021.248 Planeringsdirektiv 2023 med plan for
2024-2026, hela kommunen

20 KS.2022.1 Meddelanden




Gislaved den 19 maj 2022

Lars-Ove Bengtsson
Ordforande

Yvonne Thelin Karlsson
Kommunsekreterare

Allmanheten hilsas vialkomna som ahoérare till sammantradet. Kommunfullmaktiges handlingar finns
tillgangliga i Sessionssalen, Kommunhuset, Gislaved.



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunfullmaktige Sammantradesdatum Sida
2022-04-28 (1)
Kf §44 Dnr: KS.2022.5 1.2.6

Interpellation gidllande musikskolan

Beslut
Kommunfullmaktige godkanner att interpellationen far stillas och att
interpellationen overlamnas till kommande sammantrade for besvarande.

Arendebeskrivning

Bengt-Ove Eriksson (V) har den 4 april 2022 lamnat in en interpellation
gallande musikskolan. Interpellationen ar stalld till kommunstyrelsens
ordférande, Carina Johansson (C). Fragorna sammanfattas enligt foljande:

|.Vilka fakta stodjer argumentet i utredningen, att en forandrad
organisationstillhorighet kommer att ”"bredda malgruppen.” Har en
malgruppsanalys genomforts? Skulle andra atgirder — inom befintlig
organisation- istillet kunna vidtas for att forandra malgruppens
sammansattning? Varfor finns inga overvaganden om detta i utredningen?

2. Har en riskanalys gjorts betriffande eventuella negativa konsekvenser for
musikskole-personalens arbetsvillkor och mdjligheter att bibehalla fortsatt hog
kvalitet i den pedagogiska verksamheten?

Beslutsunderlag
Interpellation gaillande musikskolan daterad den 4 april 2022

Propositionsordning
Ordfdranden stiller proposition pa att interpellationen far stillas och finner att
kommunfullmaktige godkanner den.

Beslutet skickas till:
Bengt-Ove Eriksson (V)
Carina Johansson (C)

Justerares signatur Utdragsbestyrkande



Interpellation

Vilket beslutsunderlag finns for andrad organisatorisk tillhorighet

for musikskolan i Gislaveds kommun?

Bakgrund: Pd sammantrade med Kommunfullmaktige i oktober 2021
beslutades att Kommunstyrelsen skulle fa ansvaret for att genomféra den nya
forvaltningsorganisationen. Vansterpartiet m.fl. partier reserverade sig mot
beslutet.

Den 1 mars 2022 presenterade var kommundirektor sin utredning om den nya
organisationen. | denna foreslas bl.a. att musikskolan fr.o.m. 2023 ska ingd i
den nya samhallsutvecklingsforvaltningen. Som skal for detta anges: ” Likasa
foreslas musikskolan ga over till samhallsutvecklingsforvaltningen och
samordnas inom kulturverksamheten for att bredda malgruppen och samla
kommunens kulturinsatser.”

Musikskolan i Gislaved har under lang tid arbetat efter en framgangsrik
pedagogisk modell dar kopplingen till skolans verksamhet ar ett av
fundamenten. Det ar rimligt att stadlla hoga krav pa ett gediget beslutsunderlag
om forandringar ska genomforas. Darfor 6nskas svar pa foljande fragor:

1/ Vilka fakta stodjer argumentet i utredningen, att en forandrad
organisationstillhorighet kommer att “bredda malgruppen.” Har en
malgruppsanalys genomforts? Skulle andra atgarder —inom befintlig
organisation- istallet kunna vidtas for att forandra malgruppens
sammansattning? Varfor finns inga dvervaganden om detta i utredningen?

2/ Har en riskanalys gjorts betraffande eventuella negativa konsekvenser for
musikskole-personalens arbetsvillkor och mojligheter att bibehalla fortsatt hog
kvalitet i den pedagogiska verksamheten?

2022-04-04

Bengt-Ove Eriksson, Vansterpartiet






GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2022-05-04 1(2)
Ks §139 Dnr: KS.2022.81 [.3.1

Specifika dgardirektiv for AB Gislavedshus

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att godkanna forslag till
specifika agardirektiv for AB Gislavedshus, daterade den 8 april 2022, samt

att ge bolagsombud i instruktion att faststalla specifika agardirektiv for AB
Gislavedshus daterade den 8 april 2022 pa bolagsstimman den 14 juni 2022.

Arendebeskrivning
AB Gislavedshus ar ett helagt dotterbolag av Gislaveds kommun via
moderbolaget Gislaveds Kommunhus AB.

For att utova agarstyrning behover kommunfullmaktige anta agardirektiv och
bolagsordning for bolaget vid forandringar i dessa och som darefter ska
overlamnas till bolagsstaimman i AB Gislavedshus for antagande.

Enligt kommunens styrmodell granskas dessa en gang per ar for att
agarstyrningen ska vara aktuell.

Vid denna granskning foreslas inga forandringar i bolagsordningen och den
behdver dirmed inte behandlas. Daremot foreslas forandringar i specifika
agardirektivet som handlar om att genomfoérda uppdrag tas bort och det
foreslas en forandring avseende punkt 4. Ekonomiska riktlinjer. Uppdragen
behdver framat inte specificeras dels for att dialogen mellan moderbolag och
dotterbolag har utvecklats och dels for att det ryms inom bolagets uppdrag i
agardirektivet.

Féljande uppdrag tas bort:

e Bolaget far i uppdrag att skapa en provligenhet med digitala
hjalpmedel/teknik for dldre for att underlitta for denna malgrupp.
Brukare och anhoriga ges darmed mojlighet att prova olika hjalpmedel
och tekniska Iosningar.

e Bolaget far i uppdrag att kartligga behovet av trygghetsskapande
atgirder i bade inomhus och utomhusmiljder som idag upplevs otrygga
samt genomfora eventuella nodvandiga atgarder for att oka den
upplevda tryggheten. Hyresgaster ska erbjudas mojlighet att yttra sig i
samband med kartlaggningen.

Under Ekonomiska riktlinjer tas foljande bort:
Aktieutdelning ska vara arets genomsnittliga statslanerinta plus | %.

Det ersdtts med:
Verksamheten ska bedrivas utifran affirsmissigt och ekonomiskt langsiktigt
hallbara principer. Mot bakgrund av den omfattande om- och nyproduktion
som bolaget star infor faststalls de ekonomiska malen for perioden 2021-2035
enligt foljande:
e Bolagets soliditet ska som genomsnitt for perioden uppga till minst
38 %.
e Bolaget ska som genomsnitt for perioden generera en avkastning pa totalt
kapital till minst 1,75 %.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum Sida
2022-05-04 2(2)

Ks §139 (forts.)

Med avkastning pa totalt kapital avses resultat efter finansiella poster med
tillagg av rantekostnader i forhallande till det valda arets genomsnittliga
balansomslutning. Agardirektivens finansiella mal mojliggor en investeringsniva
pa 75 mnkr/ar som genomsnitt for perioden 2021-2035

Gislaveds Kommunhus AB har behandlat forslag till forandring den 25 april
2022.

Beslutsunderlag

Forslag till specifika dgardirektiv for AB Gislavedshus, daterade den 8 april
2022.

Gallande specifika agardirektiv for AB Gislavedshus, daterade den 5 maj 2021.
Styrelseprotokoll Gislaveds Kommunhus AB, daterat den 25 april 2022.
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 26 april 2022

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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Specifika agardirektiv — AB Gislavedshus

Agarférhallande och bendmning
Gislaveds Kommunhus ar ett helagt bolag av Gislaveds kommun (kommunen) organisationsnummer 212000-

0514AB Gislavedshus helagt bolag av Gislaveds Kommunhus AB (kommunhus) organisationsnummer 559084-
6191. Agardirektiv for AB Gislavedshus (bolaget) organisationsnummer 556053-5204.

1. Kommunala andamalet och syfte
Foremalet for bolagets verksamhet anges i bolagsordningen for bolaget.

Bolaget ska bedriva verksamhet som ar forenlig med bolagsordningen. Bolaget ska bedriva
verksamhet som ar forenlig med den kommunala kompetensen.

Bolaget ska i allmannyttigt syfte och med iakttagande av kommunallagens lokaliseringsprincip
framja bostadsforsorjningen och erbjuda hyresgasterna mojlighet till boendeinflytande.

2. Bolagets uppdrag
Bolaget har i uppdrag att bidra till att uppfylla kommunens mal och att gora Gislaveds kommun
till en attraktiv kommun att leva och verka i for manniskor och naringsliv.

| bolagets uppdrag ingar dven ett samhillsansvar i syfte att bidra till en hallbar utveckling. Det
handlar om ett etiskt, ekonomiskt, miljomassigt och socialt ansvarstagande.

Bolaget ansvarar for att:

- framja bostadsforsorjning inom kommunen genom att forvarva, bebygga, och forvalta
bostadslagenheter,

- anpassa nyproduktion av bostadsligenheter utifran marknadens efterfragan och behov,

- erbjuda ett varierat utbud av bostader i olika utférande och for olika malgrupper,

- upplata bostider som ar anpassade till sirskilda behov hos grupper eller enskilda
personer,

- verka for en god IT-infrastruktur i alla sina bostader,

- erbjuda sina hyresgaster mojlighet till boendeinflytande,

- utveckla Gislaveds kommuns tatorter i samverkan med kommunens aktorer,

- underhalla, modernisera och tillginglighetsanpassa bostadslagenheter,

- bidra till social hallbarhet.

Bolaget far i uppdrag att skapa en provlagenhet med digitala hjalpmedel/teknik for aldre for
att underlatta for denna malgrupp. Brukare och anhoriga ges dirmed mojlighet att prova
olika hjalpmedel och tekniska losningar.  conomfort

Bolaget far i uppdrag att kartligga behovet av trygghetsskapande atgarder i bade inomhus-
och utomhusmiljoer som idag upplevs otrygga samt genomfora eventuella nodvandiga
atgirder for att 6ka den upplevda tryggheten. Hyresgaster ska erbjudas majlighet att yttra sig
i samband med kartlaggningen. Pagar, ta bort


Genomfört

Pågår, ta bort


20210505

3. Gemensamma forutsattningar
Styrelsen for bolaget ska fullfolja sitt uppdrag med beaktande av aktiebolagslagen (ABL),
kommunallagen (KL), albolagen samt ovrig tillamplig lagstiftning och gallande bolagsordning
samt i enlighet med utfardade generella agardirektiv.

4. Ekonomiska riktlinjer
Aktieutdelning ska vara arets genomsnittliga statslaneranta plus | %.

5. Kommunfullmaktiges stallningstagande
Bolaget ager inom ramen for den Iopande verksamheten ratt att forvarva, avyttra och
overlata egendom upp till ett virde om 300 prisbasbelopp utan att kommunfullmaktige forst
bereds mojlighet att yttra sig i arendet.

Detta dgardirektiv ska - for att dga giltighet - antas pa bolagsstimma i bolaget.



20220408

Specifika agardirektiv — AB Gislavedshus

Agarférhallande och bendmning
Gislaveds Kommunhus ar ett heldgt bolag av Gislaveds kommun (kommunen) organisationsnummer 212000-

0514AB Gislavedshus helagt bolag av Gislaveds Kommunhus AB (kommunhus) organisationsnummer 559084-
6191. Agardirektiv for AB Gislavedshus (bolaget) organisationsnummer 556053-5204.

1. Kommunala andamalet och syfte
Foremalet for bolagets verksamhet anges i bolagsordningen for bolaget.

Bolaget ska bedriva verksamhet som ar forenlig med bolagsordningen. Bolaget ska bedriva
verksamhet som ar forenlig med den kommunala kompetensen.

Bolaget ska i allmannyttigt syfte och med iakttagande av kommunallagens lokaliseringsprincip
framja bostadsforsorjningen och erbjuda hyresgasterna mojlighet till boendeinflytande.

2. Bolagets uppdrag

Bolaget har i uppdrag att bidra till att uppfylla kommunens mal och att goéra Gislaveds
kommun till en attraktiv kommun att leva och verka i for manniskor och naringsliv.

| bolagets uppdrag ingar aven ett samhillsansvar i syfte att bidra till en hallbar utveckling. Det
handlar om ett etiskt, ekonomiskt, miljomassigt och socialt ansvarstagande.

Bolaget ansvarar for att:

- framja bostadsforsorjning inom kommunen genom att forvarva, bebygga, och forvalta
bostadslagenheter,

- anpassa nyproduktion av bostadsligenheter utifrin marknadens efterfragan och
behov,

- erbjuda ett varierat utbud av bostader i olika utférande och for olika malgrupper,

- upplata bostider som ar anpassade till sirskilda behov hos grupper eller enskilda
personer,

- verka for en god IT-infrastruktur i alla sina bostader,

- erbjuda sina hyresgaster mojlighet till boendeinflytande,

- utveckla Gislaveds kommuns tatorter i samverkan med kommunens aktorer,

- underhalla, modernisera och tillginglighetsanpassa bostadsligenheter,

- bidra till social hallbarhet.

3. Gemensamma forutsattningar

Styrelsen for bolaget ska fullfolja sitt uppdrag med beaktande av aktiebolagslagen (ABL),
kommunallagen (KL), albolagen samt ovrig tillamplig lagstiftning och gallande bolagsordning
samt i enlighet med utfardade generella agardirektiv.
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4. Ekonomiska riktlinjer
Verksamheten ska bedrivas utifran affirsmassigt och ekonomiskt langsiktigt hallbara
principer. Mot bakgrund av den omfattande om- och nyproduktion som bolaget star infor
faststalls de ekonomiska malen for perioden 2021-2035 enligt foljande:

e Bolagets soliditet ska som genomsnitt for perioden uppga till minst 38 %.

e Bolaget ska som genomsnitt for perioden generera en avkastning pa totalt kapital till
minst 1,75 %.

5. Kommunfullmaktiges stillningstagande

Bolaget ager inom ramen for den lopande verksamheten ratt att forvarva, avyttra och
overlata egendom upp till ett virde om 300 prisbasbelopp utan att kommunfullmaktige forst
bereds mojlighet att yttra sig i arendet.

Detta agardirektiv ska - for att dga giltighet - antas pa bolagsstimma i bolaget.



OMMUN Gislaveds Kommunhus AB

GISLAVEDS STYRELSEPROTOKOLL
K

Plats och tid

Beslutande

Ovriga deltagande

Utses att justera

Justeringens

plats och tid

Under-

skrifter Sekreterare
Ordférande
Justerande

- Styrelsemote
Sammantradesdatum 2022-04-25

Per capsulam, mandagen den 25 april 2022

Carina Johansson, ordférande
Anton Sjodell, ledamot

Bengt Petersson, ledamot
Marie Johansson, ledamot

Marie Johansson
Kommunstyrelseforvaltningen den 26 april 2022

/.’ QL@\/ \/\/\L/\:}\CO - Paragrafer 27 - 31

Carina johansso/n e,
., Yo )
P it \ LT e Zr e Feer

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN STYRELSEPROTOKOLL Sida

Gislaveds Kommunhus AB Sammantradesdatum
2022-04-25

§ 27

Godkidnnande av dagordning samt val av justerare f6r sammantridet
Gislaveds Kommunhus AB beslutar att godkidnna dagordningen for
sammantradet samt att utse Marie Johansson att justera dagens protokoll.

§ 28

Specifika dgardirektiv for AB Gislavedshus

Gislaveds Kommunhus AB beslutar féresla kommunfullmiktige att godkanna
forslag till specifika dgardirektiv for AB Gislavedshus, daterade den 8 april 2022,
och att ge bolagsombud i instruktion att faststilla specifika dgardirektiv for AB
Gislavedshus, daterade den 8 april 2022, pa bolagsstimman den 14 juni 2022.

Arendebeskrivning
AB Gislavedshus ar ett heldgt dotterbolag av Gislaveds kommun via
moderbolaget Gislaveds Kommunhus AB.

For att utova agarstyrning behover kommunfullmaktige anta dgardirektiv och
bolagsordning for bolaget vid forandringar i dessa och som darefter ska
overlamnas till bolagsstimman i AB Gislavedshus for antagande.

Enligt kommunens styrmodell granskas dessa en gang per ar for att
agarstyrningen ska vara aktuell.

Vid denna granskning foreslas inga forandringar i bolagsordningen och den
behover darmed inte behandlas. Daremot foreslas forandringar i specifika
agardirektivet som handlar om att genomférda uppdrag tas bort och det
foreslas en forandring avseende punkt 4. Ekonomiska riktlinjer. Uppdragen
behover framat inte specificeras dels for att dialogen mellan moderbolag och
dotterbolag har utvecklats och dels for att det ryms inom bolagets uppdrag i
agardirektivet.

Féljande uppdrag tas bort:

e Bolaget far i uppdrag att skapa en provligenhet med digitala
hjalpmedel/teknik for dldre for att underlatta for denna malgrupp.
Brukare och anhoriga ges dirmed méjlighet att prova olika hjilpmedel
och tekniska |Gsningar.

e Bolaget far i uppdrag att kartligga behovet av trygghetsskapande
atgdrder i bade inomhus och utomhusmiljider som idag upplevs otrygga
samt genomfora eventuella nddvindiga atgirder for att oka den
upplevda tryggheten. Hyresgaster ska erbjudas méjlighet att yttra sig i
samband med kartlaggningen.

Under Ekonomiska riktlinjer tas foljande bort:
Aktieutdelning ska vara arets genomsnittliga statslanerinta plus | %.

Det ersdtts med:
Verksamheten ska bedrivas utifran affirsmassigt och ekonomiskt langsiktigt
hallbara principer. Mot bakgrund av den omfattande om- och nyproduktion
som bolaget star infor faststills de ekonomiska malen for perioden 2021-2035
enligt foljande:
® Bolagets soliditet ska som genomsnitt for perioden uppga till minst
38 %.
® Bolaget ska som genomsnitt for perioden generera en avkastning pa
totalt kapital till minst 1,75 %.

Justerares signatur Utdragsbestyrkande

P



GISLAVEDS KOMMUN STYRELSEPROTOKOLL Sida

Gislaveds Kommunhus AB Sammantradesdatum
2022-04-25

Med avkastning pa totalt kapital avses resultat efter finansiella poster med
tillagg av rantekostnader i forhallande till det valda arets genomsnittliga
balansomslutning. Agardirektivens finansiella mal majliggdr en investeringsniva
pa 75 mnkr/ar som genomsnitt for perioden 202 1-2035.

§29

Specifika dgardirektiv for Enter Gislaved AB

Gislaveds Kommunhus AB beslutar foresla kommunfullmaktige att godkdnna
forslag till specifika dgardirektiv for Enter Gislaved AB, daterade den 8 april
2022, och att ge bolagsombud i instruktion att faststilla specifika dgardirektiv
for Enter Gislaved AB, daterade den 8 april 2022, pa bolagsstimman den |4
juni 2022,

Arendebeskrivning
Enter Gislaved AB ar ett helagt dotterbolag av Gislaveds kommun via
moderbolaget Gislaveds Kommunhus AB.

For att utova agarstyrning behover kommunfullmaktige anta dgardirektiv och
bolagsordning for bolaget vid forandringar i dessa och som darefter ska
overlamnas till bolagsstamman i Enter Gislaved AB for antagande.

Enligt kommunens styrmodell granskas dessa en giang per ar for att
agarstyrningen ska vara aktuell.

Vid denna granskning foreslas inga forandringar i bolagsordningen och den
behover dirmed inte behandlas. Daremot foreslas forandringar i specifika
agardirektivet som handlar om att genomforda uppdrag tas bort och det
foreslas en forandring avseende punkt 4. Ekonomiska riktlinjer. Uppdragen
behover framat inte specificeras dels for att dialogen mellan moderbolag och
dotterbolag har utvecklats och dels for att det ryms inom bolagets uppdrag i
agardirektivet.

Féljande uppdrag tas bort:
Bolaget ska till fullmaktige aterkoppla plan for turism- och
destinationsutveckling.

Under Ekonomiska riktlinjer fordndras foljande:
Bolaget finansieras av Gislaveds Kommunhus AB.

Det ersdtts med:
Verksamheten ska bedrivas utifran affirsmassigt och ekonomiskt langsiktigt
hallbara principer. De ekonomiska malen fér perioden 2021-2035 faststills
enligt foljande:
e Bolagets soliditet ska som genomsnitt for perioden uppga till minst
35 %.
e Bolaget finansieras av Gislaveds Kommunhus AB samt Gislaveds
kommun. Detta anslag ska finansiera de uppdrag som bolaget har fatt
utifran dgardirektiv och/eller utifran dialog med moderbolaget.

usterares signatur Utdragsbestyrkande
=) g g Y
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GISLAVEDS KOMMUN STYRELSEPROTOKOLL Sida

Gislaveds Kommunhus AB Sammantradesdatum

2022-04-25

§ 30

Specifika dgardirektiv for Gislaved Energi Koncern AB

Gislaveds Kommunhus AB beslutar foresla kommunfullméktige att godkidnna
forslag till specifika dagardirektiv for Gislaved Energi Koncern AB, daterade den
8 april 2022, och att ge bolagsombud i instruktion att faststilla specifika
agardirektiv for Gislaved Energi Koncern AB, daterade den 8 april 2022, pa
bolagsstamman den 14 juni 2022.

Arendebeskrivning
Gislaved Energi Koncern AB ar ett heldgt dotterbolag av Gislaveds kommun via
moderbolaget Gislaveds Kommunhus AB.

For att utova agarstyrning behover kommunfullmaktige anta dgardirektiv och
bolagsordning for bolaget vid forandringar i dessa och som darefter ska
overlamnas till bolagsstamman i Gislaved Energi Koncern AB for antagande.

Enligt kommunens styrmodell granskas dessa en gang per ar for att
agarstyrningen ska vara aktuell.

Vid denna granskning foreslas inga forandringar i bolagsordningen och den
behover darmed inte behandlas. Daremot foreslas forandringar i specifika
agardirektivet som handlar om en revidering avseende punkt 5. Ekonomiska
riktlinjer.

Under Ekonomiska riktlinjer tas foljande bort:
Aktieutdelning ska vara arets genomsnittliga statslaneranta plus 2,5 % av
aktiekapitalet och 25 % av vinsten for koncernen.

Det ersdtts med:
Verksamheten ska bedrivas utifran affirsmissigt och ekonomiskt langsiktigt
hillbara principer. De ekonomiska malen for perioden 2021-2035 faststills
enligt foljande:
e Bolagets soliditet, inklusive dotterbolag, ska som genomsnitt for
perioden uppga till minst 40 %
e Bolagets resultat, inklusive dotterbolag, fore bokslutsdispositioner och
skatt ska som genomsnitt for perioden uppga till minst 10 mnkr.

Agardirektivens finansiella mal mdjliggdr en investeringsniva pa 40 mnkr/ar som
genomsnitt for perioden 2021-2035

§ 31

Specifika agardirektiv for Gisletorp Lokaler AB

Gislaveds Kommunhus AB beslutar foresla kommunfullmaktige att godkinna
forslag till specifika agardirektiv for Gisletorp Lokaler AB, daterade den 8 april
2022, och att ge bolagsombud i instruktion att faststilla specifika dgardirektiv
for Gisletorp Lokaler AB, daterade den 8 april 2022, pa bolagsstimman den 14
juni 2022,

Arendebeskrivning
Gisletorp Lokaler AB ir ett heldgt dotterbolag av Gislaveds kommun via
moderbolaget Gislaveds Kommunhus AB.

Justeta
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Fér att utdva dgarstyrning behdver kommunfullmiktige anta dgardirektiv och
bolagsordning for bolaget vid forandringar i dessa och som direfter ska
éverlamnas till bolagsstimman i Gisletorp Lokaler AB for antagande.

Enligt kommunens styrmodell granskas dessa en gang per ar for att
agarstyrningen ska vara aktuell.

Vid denna granskning foreslas inga forandringar i bolagsordningen och den
behdver dirmed inte behandlas. Diremot féreslas foriandringar i specifika
agardirektivet som innebdr en revidering avseende punkt 4. Ekonomiska
riktlinjer.

Under Ekonomiska riktlinjer tas foljande bort:
Aktieutdelning ska vara drets genomsnittliga statslanerinta plus 2,5 % av
aktiekapitalet.

Det ersdtts med:
Verksamheten ska bedrivas utifran affirsmissigt och ekonomiskt langsiktigt
hallbara principer. De ekonomiska malen for perioden 202 1-2035 faststills
enligt foljande:
e Bolagets soliditet ska som genomsnitt for perioden uppga till minst 43
%.
e Bolagets resultat fore bokslutsdispositioner och skatt ska som
genomsnitt for perioden uppga till minst 0,7 mnkr.

Agardirektivens finansiella mal mojliggdr en investeringsniva pa 4 mnkr/ar som
genomsnitt for perioden 2021-2035

Justerares signatur
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Specifika dgardirektiv for Enter Gislaved AB

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att godkanna forslag till
specifika agardirektiv for Enter Gislaved AB, daterade den 8 april 2022, samt

att ge bolagsombud i instruktion att faststalla specifika agardirektiv for Enter
Gislaved AB daterade den 8 april 2022 pa bolagsstimman den 14 juni 2022.

Arendebeskrivning
Enter Gislaved AB ar ett helagt dotterbolag av Gislaveds kommun via
moderbolaget Gislaveds Kommunhus AB.

For att utova agarstyrning behover kommunfullmaktige anta agardirektiv och
bolagsordning for bolaget vid forandringar i dessa och som darefter ska
overlamnas till bolagsstaimman i Enter Gislaved AB for antagande.

Enligt kommunens styrmodell granskas dessa en gang per ar for att
agarstyrningen ska vara aktuell.

Vid denna granskning foreslas inga forandringar i bolagsordningen och den
behdver dirmed inte behandlas. Daremot foreslas forandringar i specifika
agardirektivet som handlar om att genomfoérda uppdrag tas bort och det
foreslas en forandring avseende punkt 4. Ekonomiska riktlinjer. Uppdragen
behdver framat inte specificeras dels for att dialogen mellan moderbolag och
dotterbolag har utvecklats och dels for att det ryms inom bolagets uppdrag i
agardirektivet.

Féljande uppdrag tas bort:
Bolaget ska till fullmaktige aterkoppla plan for turism- och
destinationsutveckling.

Under Ekonomiska riktlinjer fordndras foljande:
Bolaget finansieras av Gislaveds Kommunhus AB.

Det ersdtts med:

Verksamheten ska bedrivas utifran affirsmassigt och ekonomiskt langsiktigt

hallbara principer. De ekonomiska malen for perioden 2021-2035 faststalls

enligt foljande:

e Bolagets soliditet ska som genomsnitt for perioden uppga till minst
35 %.

e Bolaget finansieras av Gislaveds Kommunhus AB samt Gislaveds kommun.
Detta anslag ska finansiera de uppdrag som bolaget har fatt utifran
dgardirektiv och/eller utifran dialog med moderbolaget.

Gislaveds kommunhus AB har behandlat forslag till forandring den 25 april

2022.

Beslutsunderlag
Forslag till specifika agardirektiv for Enter Gislaved AB, daterade den 8 april
2022.

Justerares signatur
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Gillande specifika agardirektiv for Enter Gislaved AB, daterade den 21 april
2021.

Styrelseprotokoll Gislaveds Kommunhus AB, daterat den 25 april 2022.
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 26 april 2022

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Specifika agardirektiv- ENTER Gislaved AB
— EGAB

Agarforhallande och benimning

Gislaveds Kommunhus ar ett helagt bolag av Gislaveds kommun (kommunen) organisationsnummer 212000-
0514 ENTER Gislaved AB helagt bolag av Gislaveds Kommunhus AB (kommunhus) organisationsnummer
559084-6191. Agardirektiv for Enter Gislaved AB (bolaget) organisationsnummer 55666 1-9861.

1. Kommunala andamalet och syftet

Bolaget ska bedriva verksamhet som ar forenlig med bolagsordningen.

Bolaget ska bedriva verksamhet som ar forenlig med den kommunala kompetensen.

2. Bolagets uppdrag
Bolaget har i uppdrag att bidra till att uppfylla kommunens mal och vision och att gora
kommunen till en attraktiv kommun att leva och verka i for manniskor och for naringsliv och
turism. Bolaget har i uppgift att ansvara operativt for att framja befintligt foretagande,
nyforetagande, handelsutveckling, besoksnaring, nya etableringar, investeringar och i
samverkan med kommunen darigenom beframja naringslivets utveckling. Bolaget ska aven
marknadsfora kommunens naringsliv, attraktivitet och affirsmojligheter i och utanfor
kommunen och skapa langsiktiga relationer med relevanta nitverk.

Bolaget ska framja mojligheterna till internationellt handelsutbyte for foretag i Gislaveds
kommun. Detta ska framst ske genom marknadsforingsinsatser och formedling av
internationella kontakter samt kompetenshojande insatser.

Bolaget ska tillsammans med BGR, Region Jonkoping och dess enheter utveckla
samverkansformer och ha dialoger for bearbetning av koncept och projektforslag i syfte att
optimalt nyttja gemensamma resurser.

Bolaget ska stodja samarbetet mellan skola och naringsliv och framja entreprenorsandan hos
ungdomar och unga vuxna. Bolaget ska aven stodja tillkomsten av sociala foretag. Bolaget ska
stodja samarbetet mellan arbetssokande och naringsliv.

Bolaget ska tillsammans med naringslivet arbeta med destinationsutveckling av Gislaveds
kommun. Bolaget ska tillsammans med naringslivet standigt forbattra och utveckla
kommunens attraktivitet for att halla dver tid.

Bolaget ska i samverkan med kommunstyrelsen ta fram ett styrdokument (strategi) for
kommunens arbete med naringslivsfragor.

3. Gemensamma forutsattningar
Styrelsen for bolaget ska fullfolja sitt uppdrag med beaktande av aktiebolagslagen (ABL),
kommunallagen (KL) samt ovrig tillamplig lagstiftning och gallande bolagsordning samt i
enlighet med utfardade generella agardirektiv.
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4. Ekonomiska forutsattningar och riktlinjer
Verksamheten ska bedrivas utifran affirsmassigt och ekonomiskt langsiktigt hallbara
principer. De ekonomiska malen for perioden 2021-2035 faststills enligt foljande:

e Bolagets soliditet ska som genomsnitt for perioden uppga till minst 35 %.

e Bolaget finansieras av Gislaveds Kommunhus AB samt Gislaveds kommun. Detta
anslag ska finansiera de uppdrag som bolaget har fatt utifran dgardirektiv och/eller
utifran dialog med moderbolaget.

5. Kommunfullmaktiges stallningstagande

Fragor som anses vara av principiell beskaffenhet eller av storre vikt ska understallas
kommunfullmiktige som framgar av det generella dgardirektivet.

Detta agardirektiv ska - for att dga giltighet - antas pa bolagsstimma i bolaget.
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Specifika agardirektiv- ENTER Gislaved AB
— EGAB

Agarforhallande och benimning

Gislaveds Kommunhus ar ett helagt bolag av Gislaveds kommun (kommunen) organisationsnummer 212000-
0514 ENTER Gislaved AB helagt bolag av Gislaveds Kommunhus AB (kommunhus) organisationsnummer
559084-6191. Agardirektiv for Enter Gislaved AB (bolaget) organisationsnummer 55666 1-9861.

1. Kommunala andamalet och syftet

Bolaget ska bedriva verksamhet som ar forenlig med bolagsordningen.

Bolaget ska bedriva verksamhet som ar forenlig med den kommunala kompetensen.

2. Bolagets uppdrag
Bolaget har i uppdrag att bidra till att uppfylla kommunens mal och vision och att gora
kommunen till en attraktiv kommun att leva och verka i for manniskor och for naringsliv och
turism. Bolaget har i uppgift att ansvara operativt for att framja befintligt foretagande,
nyforetagande, handelsutveckling, besoksnaring, nya etableringar, investeringar och i
samverkan med kommunen darigenom beframja naringslivets utveckling. Bolaget ska aven
marknadsfora kommunens naringsliv, attraktivitet och affirsmojligheter i och utanfor
kommunen och skapa langsiktiga relationer med relevanta nitverk.

Bolaget ska framja mojligheterna till internationellt handelsutbyte for foretag i Gislaveds
kommun. Detta ska framst ske genom marknadsforingsinsatser och formedling av
internationella kontakter samt kompetenshojande insatser.

Bolaget ska tillsammans med BGR, Region Jonkoping och dess enheter utveckla
samverkansformer och ha dialoger for bearbetning av koncept och projektforslag i syfte att
optimalt nyttja gemensamma resurser.

Bolaget ska stodja samarbetet mellan skola och naringsliv och framja entreprenorsandan hos
ungdomar och unga vuxna. Bolaget ska aven stodja tillkomsten av sociala foretag. Bolaget ska
stodja samarbetet mellan arbetssokande och naringsliv.

Bolaget ska tillsammans med naringslivet arbeta med destinationsutveckling av Gislaveds

kommun. Bolaget ska tillsammans med naringslivet standigt forbattra och utveckla
kommunens attraktivitet for att halla dver tid.

Bolaget ska i samverkan med kommunstyrelsen ta fram ett styrdokument (strategi) for
kommunens arbete med naringslivsfragor.

Bolaget ska till fullmiktige aterkoppla plan for turism- och destinationsutveckling.
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3. Gemensamma forutsattningar

Styrelsen for bolaget ska fullfolja sitt uppdrag med beaktande av aktiebolagslagen (ABL),
kommunallagen (KL) samt ovrig tillamplig lagstiftning och gallande bolagsordning samt i
enlighet med utfardade generella agardirektiv.

4. Ekonomiska forutsattningar och riktlinjer
Bolaget finansieras av Gislaveds Kommunhus AB.

5. Kommunfullmaktiges stillningstagande

Fragor som anses vara av principiell beskaffenhet eller av storre vikt ska understallas
kommunfullmiktige som framgar av det generella dgardirektivet.

Detta agardirektiv ska - for att dga giltighet - antas pa bolagsstimma i bolaget.
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§ 27

Godkidnnande av dagordning samt val av justerare f6r sammantridet
Gislaveds Kommunhus AB beslutar att godkidnna dagordningen for
sammantradet samt att utse Marie Johansson att justera dagens protokoll.

§ 28

Specifika dgardirektiv for AB Gislavedshus

Gislaveds Kommunhus AB beslutar féresla kommunfullmiktige att godkanna
forslag till specifika dgardirektiv for AB Gislavedshus, daterade den 8 april 2022,
och att ge bolagsombud i instruktion att faststilla specifika dgardirektiv for AB
Gislavedshus, daterade den 8 april 2022, pa bolagsstimman den 14 juni 2022.

Arendebeskrivning
AB Gislavedshus ar ett heldgt dotterbolag av Gislaveds kommun via
moderbolaget Gislaveds Kommunhus AB.

For att utova agarstyrning behover kommunfullmaktige anta dgardirektiv och
bolagsordning for bolaget vid forandringar i dessa och som darefter ska
overlamnas till bolagsstimman i AB Gislavedshus for antagande.

Enligt kommunens styrmodell granskas dessa en gang per ar for att
agarstyrningen ska vara aktuell.

Vid denna granskning foreslas inga forandringar i bolagsordningen och den
behover darmed inte behandlas. Daremot foreslas forandringar i specifika
agardirektivet som handlar om att genomférda uppdrag tas bort och det
foreslas en forandring avseende punkt 4. Ekonomiska riktlinjer. Uppdragen
behover framat inte specificeras dels for att dialogen mellan moderbolag och
dotterbolag har utvecklats och dels for att det ryms inom bolagets uppdrag i
agardirektivet.

Féljande uppdrag tas bort:

e Bolaget far i uppdrag att skapa en provligenhet med digitala
hjalpmedel/teknik for dldre for att underlatta for denna malgrupp.
Brukare och anhoriga ges dirmed méjlighet att prova olika hjilpmedel
och tekniska |Gsningar.

e Bolaget far i uppdrag att kartligga behovet av trygghetsskapande
atgdrder i bade inomhus och utomhusmiljider som idag upplevs otrygga
samt genomfora eventuella nddvindiga atgirder for att oka den
upplevda tryggheten. Hyresgaster ska erbjudas méjlighet att yttra sig i
samband med kartlaggningen.

Under Ekonomiska riktlinjer tas foljande bort:
Aktieutdelning ska vara arets genomsnittliga statslanerinta plus | %.

Det ersdtts med:
Verksamheten ska bedrivas utifran affirsmassigt och ekonomiskt langsiktigt
hallbara principer. Mot bakgrund av den omfattande om- och nyproduktion
som bolaget star infor faststills de ekonomiska malen for perioden 2021-2035
enligt foljande:
® Bolagets soliditet ska som genomsnitt for perioden uppga till minst
38 %.
® Bolaget ska som genomsnitt for perioden generera en avkastning pa
totalt kapital till minst 1,75 %.

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Med avkastning pa totalt kapital avses resultat efter finansiella poster med
tillagg av rantekostnader i forhallande till det valda arets genomsnittliga
balansomslutning. Agardirektivens finansiella mal majliggdr en investeringsniva
pa 75 mnkr/ar som genomsnitt for perioden 202 1-2035.

§29

Specifika dgardirektiv for Enter Gislaved AB

Gislaveds Kommunhus AB beslutar foresla kommunfullmaktige att godkdnna
forslag till specifika dgardirektiv for Enter Gislaved AB, daterade den 8 april
2022, och att ge bolagsombud i instruktion att faststilla specifika dgardirektiv
for Enter Gislaved AB, daterade den 8 april 2022, pa bolagsstimman den |4
juni 2022,

Arendebeskrivning
Enter Gislaved AB ar ett helagt dotterbolag av Gislaveds kommun via
moderbolaget Gislaveds Kommunhus AB.

For att utova agarstyrning behover kommunfullmaktige anta dgardirektiv och
bolagsordning for bolaget vid forandringar i dessa och som darefter ska
overlamnas till bolagsstamman i Enter Gislaved AB for antagande.

Enligt kommunens styrmodell granskas dessa en giang per ar for att
agarstyrningen ska vara aktuell.

Vid denna granskning foreslas inga forandringar i bolagsordningen och den
behover dirmed inte behandlas. Daremot foreslas forandringar i specifika
agardirektivet som handlar om att genomforda uppdrag tas bort och det
foreslas en forandring avseende punkt 4. Ekonomiska riktlinjer. Uppdragen
behover framat inte specificeras dels for att dialogen mellan moderbolag och
dotterbolag har utvecklats och dels for att det ryms inom bolagets uppdrag i
agardirektivet.

Féljande uppdrag tas bort:
Bolaget ska till fullmaktige aterkoppla plan for turism- och
destinationsutveckling.

Under Ekonomiska riktlinjer fordndras foljande:
Bolaget finansieras av Gislaveds Kommunhus AB.

Det ersdtts med:
Verksamheten ska bedrivas utifran affirsmassigt och ekonomiskt langsiktigt
hallbara principer. De ekonomiska malen fér perioden 2021-2035 faststills
enligt foljande:
e Bolagets soliditet ska som genomsnitt for perioden uppga till minst
35 %.
e Bolaget finansieras av Gislaveds Kommunhus AB samt Gislaveds
kommun. Detta anslag ska finansiera de uppdrag som bolaget har fatt
utifran dgardirektiv och/eller utifran dialog med moderbolaget.

usterares signatur Utdragsbestyrkande
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§ 30

Specifika dgardirektiv for Gislaved Energi Koncern AB

Gislaveds Kommunhus AB beslutar foresla kommunfullméktige att godkidnna
forslag till specifika dagardirektiv for Gislaved Energi Koncern AB, daterade den
8 april 2022, och att ge bolagsombud i instruktion att faststilla specifika
agardirektiv for Gislaved Energi Koncern AB, daterade den 8 april 2022, pa
bolagsstamman den 14 juni 2022.

Arendebeskrivning
Gislaved Energi Koncern AB ar ett heldgt dotterbolag av Gislaveds kommun via
moderbolaget Gislaveds Kommunhus AB.

For att utova agarstyrning behover kommunfullmaktige anta dgardirektiv och
bolagsordning for bolaget vid forandringar i dessa och som darefter ska
overlamnas till bolagsstamman i Gislaved Energi Koncern AB for antagande.

Enligt kommunens styrmodell granskas dessa en gang per ar for att
agarstyrningen ska vara aktuell.

Vid denna granskning foreslas inga forandringar i bolagsordningen och den
behover darmed inte behandlas. Daremot foreslas forandringar i specifika
agardirektivet som handlar om en revidering avseende punkt 5. Ekonomiska
riktlinjer.

Under Ekonomiska riktlinjer tas foljande bort:
Aktieutdelning ska vara arets genomsnittliga statslaneranta plus 2,5 % av
aktiekapitalet och 25 % av vinsten for koncernen.

Det ersdtts med:
Verksamheten ska bedrivas utifran affirsmissigt och ekonomiskt langsiktigt
hillbara principer. De ekonomiska malen for perioden 2021-2035 faststills
enligt foljande:
e Bolagets soliditet, inklusive dotterbolag, ska som genomsnitt for
perioden uppga till minst 40 %
e Bolagets resultat, inklusive dotterbolag, fore bokslutsdispositioner och
skatt ska som genomsnitt for perioden uppga till minst 10 mnkr.

Agardirektivens finansiella mal mdjliggdr en investeringsniva pa 40 mnkr/ar som
genomsnitt for perioden 2021-2035

§ 31

Specifika agardirektiv for Gisletorp Lokaler AB

Gislaveds Kommunhus AB beslutar foresla kommunfullmaktige att godkinna
forslag till specifika agardirektiv for Gisletorp Lokaler AB, daterade den 8 april
2022, och att ge bolagsombud i instruktion att faststilla specifika dgardirektiv
for Gisletorp Lokaler AB, daterade den 8 april 2022, pa bolagsstimman den 14
juni 2022,

Arendebeskrivning
Gisletorp Lokaler AB ir ett heldgt dotterbolag av Gislaveds kommun via
moderbolaget Gislaveds Kommunhus AB.

Justeta
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Fér att utdva dgarstyrning behdver kommunfullmiktige anta dgardirektiv och
bolagsordning for bolaget vid forandringar i dessa och som direfter ska
éverlamnas till bolagsstimman i Gisletorp Lokaler AB for antagande.

Enligt kommunens styrmodell granskas dessa en gang per ar for att
agarstyrningen ska vara aktuell.

Vid denna granskning foreslas inga forandringar i bolagsordningen och den
behdver dirmed inte behandlas. Diremot féreslas foriandringar i specifika
agardirektivet som innebdr en revidering avseende punkt 4. Ekonomiska
riktlinjer.

Under Ekonomiska riktlinjer tas foljande bort:
Aktieutdelning ska vara drets genomsnittliga statslanerinta plus 2,5 % av
aktiekapitalet.

Det ersdtts med:
Verksamheten ska bedrivas utifran affirsmissigt och ekonomiskt langsiktigt
hallbara principer. De ekonomiska malen for perioden 202 1-2035 faststills
enligt foljande:
e Bolagets soliditet ska som genomsnitt for perioden uppga till minst 43
%.
e Bolagets resultat fore bokslutsdispositioner och skatt ska som
genomsnitt for perioden uppga till minst 0,7 mnkr.

Agardirektivens finansiella mal mojliggdr en investeringsniva pa 4 mnkr/ar som
genomsnitt for perioden 2021-2035

Justerares signatur
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Specifika dgardirektiv for Gislaved Energi Koncern AB

Beslut

Kommunstyrelsen forslar kommunfullmaktige besluta att godkanna forslag till
specifika agardirektiv for Gislaved Energi Koncern AB, daterade den 8 april
2022, samt att ge bolagsombud i instruktion att faststalla specifika agardirektiv
for Gislaved Energi Koncern AB daterade den 8 april 2022 pa bolagsstimman
den 14 juni 2022.

Arendebeskrivning
Gislaved Energi Koncern AB ar ett helagt dotterbolag av Gislaveds kommun via
moderbolaget Gislaveds Kommunhus AB.

For att utova agarstyrning behover kommunfullmaktige anta agardirektiv och
bolagsordning for bolaget vid forandringar i dessa och som darefter ska
overlamnas till bolagsstamman i Gislaved Energi Koncern AB for antagande.

Enligt kommunens styrmodell granskas dessa en gang per ar for att
agarstyrningen ska vara aktuell.

Vid denna granskning foreslas inga forandringar i bolagsordningen och den
behdver dirmed inte behandlas. Daremot foreslas forandringar i specifika
agardirektivet som handlar om en revidering avseende punkt 5. Ekonomiska
riktlinjer.

Under Ekonomiska riktlinjer tas foljande bort:
Aktieutdelning ska vara arets genomsnittliga statslaneranta plus 2,5 % av
aktiekapitalet och 25 % av vinsten for koncernen.

Det ersdtts med:

Verksamheten ska bedrivas utifran affirsmassigt och ekonomiskt langsiktigt

hallbara principer. De ekonomiska malen for perioden 2021-2035 faststalls

enligt foljande:

e Bolagets soliditet, inklusive dotterbolag, ska som genomsnitt for perioden
uppga till minst 40 %

e Bolagets resultat, inklusive dotterbolag, fore bokslutsdispositioner och skatt
ska som genomsnitt for perioden uppga till minst [0 mnkr.

Agardirektivens finansiella mal mojliggor en investeringsniva pa 40 mnkr/ar som
genomsnitt for perioden 2021-2035.

Gislaveds kommunhus AB har behandlat forslag till forandring den 25 april
2022.

Beslutsunderlag

Forslag till specifika agardirektiv for Gislaved Energi Koncern AB, daterade den
8 april 2022.

Gillande specifika agardirektiv for Gislaved Energi Koncern AB, daterade den
31 mars 2021.

Styrelseprotokoll Gislaveds Kommunhus AB, daterat den 25 april 2022.
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 26 april 2022

Justerares signatur
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Specifika agardirektiv - Gislaved Energi
Koncern AB - GEKAB

Agarforhallande och benimning

Gislaved Kommunhus ar ett helagt bolag av Gislaveds kommun (kommunen) organisationsnummer 212000-
0514. Gislaved Energi Koncern AB helagt bolag av Gislaveds Kommunhus AB (kommunhus)
organisationsnummer 559084-6191. Gislaved Energi Elnat AB organisationsnummer 556223-8765 samt Gislaved
Energi AB organisationsnummer 556247-6514 heligt bolag av Gislaved Energi Koncern AB. Agardirektiv for
(inkl. ovan namnda dotterbolag)Gislaved Energi Koncern AB (koncernen) organisationsnummer 559079-2932.

1. Kommunala dandamalet
Koncernen ska bedriva verksamhet som ar forenlig med bolagsordningen.

Koncernen ska bedriva verksamhet som ar forenlig med den kommunala kompetensen.

Koncernen har till foremal for sin verksamhet att bedriva energiproduktion och energi-
distribution, kop och forsaljning av energi och energirelaterade produkter och tjanster samt
annan darmed forenlig verksamhet. Vidare ar foremalet att forvirva eller uppfora, iga,
forvalta, hyra ut och dverlata erforderliga anlaggningar och fastigheter samt infrastruktur for
IT-kommunikation.

2. Koncernens syfte
Koncernen ska i sin verksamhet sikerstilla en god el och energiforsorjning at medborgare
och foretag. Koncernen ska aven i sin verksamhet pa ett effektivt sitt erbjuda leveranssikra
och prisvarda energilosningar inom hela Gislaveds kommun samt darmed forenlig
verksamhet.

3. Koncernens uppdrag

Koncernen ska i sin verksamhet pa ett effektivt sitt erbjuda leveranssakra och prisvirda el-
och energilosningar samt darmed forenlig verksamhet. Koncernens verksamhet ska bidra till
utvecklingen av ett hallbart samhalle.

Koncernen ska bedriva produktion, distribution och handel inom el- och energiomradet.
Koncernen ska samverka och stodja kommunen i arbetet med klimat och energistrategin.
Koncernen ska samverka i och stodja det strategiska utvecklingsarbete som kommunen
bedriver. Koncernen ska utforska samt utveckla nya omraden inom energiforsorjning i
kommunen.

Koncernen ska pa sikt avveckla miljobelastande el- och energikillor och genom framsynthet
aktivt delta i processen for ett fossilt oberoende i kommunen. Koncernen ska i samverkan
med kommunens forvaltningar och koncern, verka for en storre el- och energieffektivitet i
bebyggelse och det lokala energisystemet.

Koncernen ska mojliggora for kommuninvanarna att fa samma villkor till en IT-infrastruktur.
Det ar viktigt att koncernen ger kommuninvanarna samma forutsattningar oavsett var de bor
i kommunen. Prioriteringen ska ske i forhallande till samhallsnyttan.
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Koncernen har ansvar for att utveckla laddinfrastrukturen for elfordon i Gislaveds kommun.
Mojligheten till att ladda elfordon ska oka. Detta for att bidra till att oka andelen fornybara
drivmedel i enlighet med planeringsdirektiv 2021 och att 6ka tillgangen till laddpunkter for
elfordon, som pekas ut som en inriktning i den kommande strategin for hallbar utveckling.

4. Gemensamma forutsattningar
Styrelsen for koncernen ska fullfolja sitt uppdrag med beaktande av aktiebolagslagen (ABL),
kommunallagen (KL), energilagstiftning samt ovrig tillamplig lagstiftning och gallande
bolagsordning samt i enlighet med utfardade generella agardirektiv.

5. Ekonomiska riktlinjer
Verksamheten ska bedrivas utifran affirsmassigt och ekonomiskt langsiktigt hallbara
principer. De ekonomiska malen for perioden 2021-2035 faststills enligt foljande:

e Bolagets soliditet, inklusive dotterbolag, ska som genomsnitt for perioden uppga till
minst 40 %

e Bolagets resultat, inklusive dotterbolag, fore bokslutsdispositioner och skatt ska som
genomsnitt for perioden uppga till minst 10 mnkr.

6. Kommunfullmaktiges stallningstagande
Koncernen ager inom ramen for den lopande verksamheten ratt att forvarva, avyttra och
overlata egendom upp till ett virde om 300 prisbasbelopp utan att kommunfullmaktige forst
bereds mojlighet att yttra sig i arendet.

Detta agardirektiv ska - for att dga giltighet - antas pa bolagsstimma i koncernen samt i
koncernens dotterbolag.
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Specifika agardirektiv - Gislaved Energi
Koncern AB - GEKAB

Agarforhallande och benimning

Gislaved Kommunhus ar ett helagt bolag av Gislaveds kommun (kommunen) organisationsnummer 212000-
0514. Gislaved Energi Koncern AB helagt bolag av Gislaveds Kommunhus AB (kommunhus)
organisationsnummer 559084-6191. Gislaved Energi EInat AB organisationsnummer 556223-8765 samt Gislaved
Energi AB organisationsnummer 556247-6514 heligt bolag av Gislaved Energi Koncern AB. Agardirektiv for
(inkl. ovan namnda dotterbolag)Gislaved Energi Koncern AB (koncernen) organisationsnummer 559079-2932.

1. Kommunala dandamalet
Koncernen ska bedriva verksamhet som ar forenlig med bolagsordningen.

Koncernen ska bedriva verksamhet som ar forenlig med den kommunala kompetensen.

Koncernen har till foremal for sin verksamhet att bedriva energiproduktion och energi-
distribution, kop och forsaljning av energi och energirelaterade produkter och tjanster samt
annan dirmed forenlig verksamhet. Vidare ar foremalet att forvarva eller uppfora, aga,
forvalta, hyra ut och dverlata erforderliga anlaggningar och fastigheter samt infrastruktur for
IT-kommunikation.

2. Koncernens syfte
Koncernen ska i sin verksamhet sikerstilla en god el och energiférsorjning at medborgare
och foretag. Koncernen ska aven i sin verksamhet pa ett effektivt sitt erbjuda leveranssikra
och prisvarda energilosningar inom hela Gislaveds kommun samt darmed forenlig
verksamhet.

3. Koncernens uppdrag
Koncernen ska i sin verksamhet pa ett effektivt sitt erbjuda leveranssikra och prisvirda el-
och energilosningar samt darmed forenlig verksamhet. Koncernens verksamhet ska bidra till
utvecklingen av ett hallbart samhille.

Koncernen ska bedriva produktion, distribution och handel inom el- och energiomradet.
Koncernen ska samverka och stodja kommunen i arbetet med klimat och energistrategin.
Koncernen ska samverka i och stodja det strategiska utvecklingsarbete som kommunen
bedriver. Koncernen ska utforska samt utveckla nya omraden inom energiférsorjning i
kommunen.

Koncernen ska pa sikt avveckla miljdbelastande el- och energikillor och genom framsynthet
aktivt delta i processen for ett fossilt oberoende i kommunen. Koncernen ska i samverkan
med kommunens forvaltningar och koncern, verka for en storre el- och energieffektivitet i
bebyggelse och det lokala energisystemet.

Koncernen ska mojliggora for kommuninvanarna att fa samma villkor till en IT-infrastruktur.
Det ar viktigt att koncernen ger kommuninvanarna samma forutsittningar oavsett var de bor
i kommunen. Prioriteringen ska ske i forhallande till samhallsnyttan.
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Koncernen har ansvar for att utveckla laddinfrastrukturen for elfordon i Gislaveds kommun.
Mojligheten till att ladda elfordon ska oka. Detta for att bidra till att oka andelen fornybara
drivmedel i enlighet med planeringsdirektiv 2021 och att oka tillgangen till laddpunkter for
elfordon, som pekas ut som en inriktning i den kommande strategin for hallbar utveckling.

4. Gemensamma forutsattningar
Styrelsen for koncernen ska fullfolja sitt uppdrag med beaktande av aktiebolagslagen (ABL),
kommunallagen (KL), energilagstiftning samt ovrig tillamplig lagstiftning och gallande
bolagsordning samt i enlighet med utfirdade generella agardirektiv.

5. Ekonomiska riktlinjer
Aktieutdelning ska vara arets genomsnittliga statslanerinta plus 2,5 % av aktiekapitalet och 25
% av vinsten for koncernen.

6. Kommunfullmaktiges stillningstagande
Koncernen ager inom ramen for den lopande verksamheten ratt att forvarva, avyttra och
overlata egendom upp till ett virde om 300 prisbasbelopp utan att kommunfullmaktige forst
bereds mojlighet att yttra sig i arendet.

Detta agardirektiv ska - for att dga giltighet - antas pa bolagsstimma i koncernen samt i
koncernens dotterbolag.
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§ 27

Godkidnnande av dagordning samt val av justerare f6r sammantridet
Gislaveds Kommunhus AB beslutar att godkidnna dagordningen for
sammantradet samt att utse Marie Johansson att justera dagens protokoll.

§ 28

Specifika dgardirektiv for AB Gislavedshus

Gislaveds Kommunhus AB beslutar féresla kommunfullmiktige att godkanna
forslag till specifika dgardirektiv for AB Gislavedshus, daterade den 8 april 2022,
och att ge bolagsombud i instruktion att faststilla specifika dgardirektiv for AB
Gislavedshus, daterade den 8 april 2022, pa bolagsstimman den 14 juni 2022.

Arendebeskrivning
AB Gislavedshus ar ett heldgt dotterbolag av Gislaveds kommun via
moderbolaget Gislaveds Kommunhus AB.

For att utova agarstyrning behover kommunfullmaktige anta dgardirektiv och
bolagsordning for bolaget vid forandringar i dessa och som darefter ska
overlamnas till bolagsstimman i AB Gislavedshus for antagande.

Enligt kommunens styrmodell granskas dessa en gang per ar for att
agarstyrningen ska vara aktuell.

Vid denna granskning foreslas inga forandringar i bolagsordningen och den
behover darmed inte behandlas. Daremot foreslas forandringar i specifika
agardirektivet som handlar om att genomférda uppdrag tas bort och det
foreslas en forandring avseende punkt 4. Ekonomiska riktlinjer. Uppdragen
behover framat inte specificeras dels for att dialogen mellan moderbolag och
dotterbolag har utvecklats och dels for att det ryms inom bolagets uppdrag i
agardirektivet.

Féljande uppdrag tas bort:

e Bolaget far i uppdrag att skapa en provligenhet med digitala
hjalpmedel/teknik for dldre for att underlatta for denna malgrupp.
Brukare och anhoriga ges dirmed méjlighet att prova olika hjilpmedel
och tekniska |Gsningar.

e Bolaget far i uppdrag att kartligga behovet av trygghetsskapande
atgdrder i bade inomhus och utomhusmiljider som idag upplevs otrygga
samt genomfora eventuella nddvindiga atgirder for att oka den
upplevda tryggheten. Hyresgaster ska erbjudas méjlighet att yttra sig i
samband med kartlaggningen.

Under Ekonomiska riktlinjer tas foljande bort:
Aktieutdelning ska vara arets genomsnittliga statslanerinta plus | %.

Det ersdtts med:
Verksamheten ska bedrivas utifran affirsmassigt och ekonomiskt langsiktigt
hallbara principer. Mot bakgrund av den omfattande om- och nyproduktion
som bolaget star infor faststills de ekonomiska malen for perioden 2021-2035
enligt foljande:
® Bolagets soliditet ska som genomsnitt for perioden uppga till minst
38 %.
® Bolaget ska som genomsnitt for perioden generera en avkastning pa
totalt kapital till minst 1,75 %.

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Med avkastning pa totalt kapital avses resultat efter finansiella poster med
tillagg av rantekostnader i forhallande till det valda arets genomsnittliga
balansomslutning. Agardirektivens finansiella mal majliggdr en investeringsniva
pa 75 mnkr/ar som genomsnitt for perioden 202 1-2035.

§29

Specifika dgardirektiv for Enter Gislaved AB

Gislaveds Kommunhus AB beslutar foresla kommunfullmaktige att godkdnna
forslag till specifika dgardirektiv for Enter Gislaved AB, daterade den 8 april
2022, och att ge bolagsombud i instruktion att faststilla specifika dgardirektiv
for Enter Gislaved AB, daterade den 8 april 2022, pa bolagsstimman den |4
juni 2022,

Arendebeskrivning
Enter Gislaved AB ar ett helagt dotterbolag av Gislaveds kommun via
moderbolaget Gislaveds Kommunhus AB.

For att utova agarstyrning behover kommunfullmaktige anta dgardirektiv och
bolagsordning for bolaget vid forandringar i dessa och som darefter ska
overlamnas till bolagsstamman i Enter Gislaved AB for antagande.

Enligt kommunens styrmodell granskas dessa en giang per ar for att
agarstyrningen ska vara aktuell.

Vid denna granskning foreslas inga forandringar i bolagsordningen och den
behover dirmed inte behandlas. Daremot foreslas forandringar i specifika
agardirektivet som handlar om att genomforda uppdrag tas bort och det
foreslas en forandring avseende punkt 4. Ekonomiska riktlinjer. Uppdragen
behover framat inte specificeras dels for att dialogen mellan moderbolag och
dotterbolag har utvecklats och dels for att det ryms inom bolagets uppdrag i
agardirektivet.

Féljande uppdrag tas bort:
Bolaget ska till fullmaktige aterkoppla plan for turism- och
destinationsutveckling.

Under Ekonomiska riktlinjer fordndras foljande:
Bolaget finansieras av Gislaveds Kommunhus AB.

Det ersdtts med:
Verksamheten ska bedrivas utifran affirsmassigt och ekonomiskt langsiktigt
hallbara principer. De ekonomiska malen fér perioden 2021-2035 faststills
enligt foljande:
e Bolagets soliditet ska som genomsnitt for perioden uppga till minst
35 %.
e Bolaget finansieras av Gislaveds Kommunhus AB samt Gislaveds
kommun. Detta anslag ska finansiera de uppdrag som bolaget har fatt
utifran dgardirektiv och/eller utifran dialog med moderbolaget.

usterares signatur Utdragsbestyrkande
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§ 30

Specifika dgardirektiv for Gislaved Energi Koncern AB

Gislaveds Kommunhus AB beslutar foresla kommunfullméktige att godkidnna
forslag till specifika dagardirektiv for Gislaved Energi Koncern AB, daterade den
8 april 2022, och att ge bolagsombud i instruktion att faststilla specifika
agardirektiv for Gislaved Energi Koncern AB, daterade den 8 april 2022, pa
bolagsstamman den 14 juni 2022.

Arendebeskrivning
Gislaved Energi Koncern AB ar ett heldgt dotterbolag av Gislaveds kommun via
moderbolaget Gislaveds Kommunhus AB.

For att utova agarstyrning behover kommunfullmaktige anta dgardirektiv och
bolagsordning for bolaget vid forandringar i dessa och som darefter ska
overlamnas till bolagsstamman i Gislaved Energi Koncern AB for antagande.

Enligt kommunens styrmodell granskas dessa en gang per ar for att
agarstyrningen ska vara aktuell.

Vid denna granskning foreslas inga forandringar i bolagsordningen och den
behover darmed inte behandlas. Daremot foreslas forandringar i specifika
agardirektivet som handlar om en revidering avseende punkt 5. Ekonomiska
riktlinjer.

Under Ekonomiska riktlinjer tas foljande bort:
Aktieutdelning ska vara arets genomsnittliga statslaneranta plus 2,5 % av
aktiekapitalet och 25 % av vinsten for koncernen.

Det ersdtts med:
Verksamheten ska bedrivas utifran affirsmissigt och ekonomiskt langsiktigt
hillbara principer. De ekonomiska malen for perioden 2021-2035 faststills
enligt foljande:
e Bolagets soliditet, inklusive dotterbolag, ska som genomsnitt for
perioden uppga till minst 40 %
e Bolagets resultat, inklusive dotterbolag, fore bokslutsdispositioner och
skatt ska som genomsnitt for perioden uppga till minst 10 mnkr.

Agardirektivens finansiella mal mdjliggdr en investeringsniva pa 40 mnkr/ar som
genomsnitt for perioden 2021-2035

§ 31

Specifika agardirektiv for Gisletorp Lokaler AB

Gislaveds Kommunhus AB beslutar foresla kommunfullmaktige att godkinna
forslag till specifika agardirektiv for Gisletorp Lokaler AB, daterade den 8 april
2022, och att ge bolagsombud i instruktion att faststilla specifika dgardirektiv
for Gisletorp Lokaler AB, daterade den 8 april 2022, pa bolagsstimman den 14
juni 2022,

Arendebeskrivning
Gisletorp Lokaler AB ir ett heldgt dotterbolag av Gislaveds kommun via
moderbolaget Gislaveds Kommunhus AB.

Justeta
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Fér att utdva dgarstyrning behdver kommunfullmiktige anta dgardirektiv och
bolagsordning for bolaget vid forandringar i dessa och som direfter ska
éverlamnas till bolagsstimman i Gisletorp Lokaler AB for antagande.

Enligt kommunens styrmodell granskas dessa en gang per ar for att
agarstyrningen ska vara aktuell.

Vid denna granskning foreslas inga forandringar i bolagsordningen och den
behdver dirmed inte behandlas. Diremot féreslas foriandringar i specifika
agardirektivet som innebdr en revidering avseende punkt 4. Ekonomiska
riktlinjer.

Under Ekonomiska riktlinjer tas foljande bort:
Aktieutdelning ska vara drets genomsnittliga statslanerinta plus 2,5 % av
aktiekapitalet.

Det ersdtts med:
Verksamheten ska bedrivas utifran affirsmissigt och ekonomiskt langsiktigt
hallbara principer. De ekonomiska malen for perioden 202 1-2035 faststills
enligt foljande:
e Bolagets soliditet ska som genomsnitt for perioden uppga till minst 43
%.
e Bolagets resultat fore bokslutsdispositioner och skatt ska som
genomsnitt for perioden uppga till minst 0,7 mnkr.

Agardirektivens finansiella mal mojliggdr en investeringsniva pa 4 mnkr/ar som
genomsnitt for perioden 2021-2035

Justerares signatur
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Specifika dgardirektiv for Gisletorp Lokaler AB

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att godkanna forslag till
specifika agardirektiv for Gisletorp Lokaler AB, daterade den 8 april 2022, samt

att ge bolagsombud i instruktion att faststalla specifika agardirektiv for
Gisletorp Lokaler AB daterade den 8 april 2022 pa bolagsstimman den 14 juni
2022.

Arendebeskrivning
Gisletorp Lokaler AB ar ett helagt dotterbolag av Gislaveds kommun via
moderbolaget Gislaveds Kommunhus AB.

For att utova agarstyrning behover kommunfullmaktige anta agardirektiv och
bolagsordning for bolaget vid forandringar i dessa och som darefter ska
overlamnas till bolagsstimman i Gisletorp Lokaler AB for antagande.

Enligt kommunens styrmodell granskas dessa en gang per ar for att
agarstyrningen ska vara aktuell.

Vid denna granskning foreslas inga forandringar i bolagsordningen och den
behover dirmed inte behandlas. Daremot foreslas forandringar i specifika
agardirektivet som innebar en revidering avseende punkt 4. Ekonomiska
riktlinjer.

Under Ekonomiska riktlinjer tas foljande bort:
Aktieutdelning ska vara arets genomsnittliga statslanerinta plus 2,5 % av
aktiekapitalet.

Det ersdtts med:

Verksamheten ska bedrivas utifran affirsmissigt och ekonomiskt langsiktigt

hallbara principer. De ekonomiska malen for perioden 2021-2035 faststills

enligt foljande:

e Bolagets soliditet ska som genomsnitt for perioden uppga till minst 43 %.

e Bolagets resultat fore bokslutsdispositioner och skatt ska som genomsnitt
for perioden uppga till minst 0,7 mnkr.

Agardirektivens finansiella mal mojliggor en investeringsniva pa 4 mnkr/ar som

genomsnitt for perioden 2021-2035

Gislaveds kommunhus AB har behandlat forslag till forandring den 25 april
2022.

Beslutsunderlag

Forslag till specifika dgardirektiv for Gisletorp Lokaler AB, daterade den 8 april
2022.

Gallande specifika agardirektiv for Gisletorp Lokaler AB, daterade den 17 april
2020.

Styrelseprotokoll Gislaveds Kommunhus AB, daterat den 25 april 2022.
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 26 april 2022

Justerares signatur
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Specifika agardirektiv - Gisletorp Lokaler
AB

Agarférhallande och bendmnin

Gislaveds Kommunhus ar ett heldgt bolag av Gislaveds kommun (kommunen) organisationsnummer 212000-
0514. Gisletorp Lokaler AB heligt bolag av Gislaveds Kommunhus AB (kommunhus) organisationsnummer
559084-6191. Agardirektiv for Gisletorp Lokaler AB (bolaget) organisationsnummer 556090-7734.

1. Verksamhetsforemal
Bolaget ska bedriva verksamhet som ar forenlig med bolagsordningen.

Bolaget ska bedriva verksamhet som ar forenlig med den kommunala kompetensen.

2. Bolagets uppdrag
Bolaget har i uppdrag att inom kommunen uppfora salja, aga, etablera och skapa
genomstromning for nya naringsverksamheter och offentliga behov i lokaler och fastigheterna
samt att aga, forvalta och utveckla Anderstorp Motorbana, Scandinavian Raceway.

Bolaget ska kunna erbjuda en variation av lokaler.

Bolaget har i uppdrag att bidra till att uppfylla kommunens mal och att gora Gislaveds kommun
till en attraktiv kommun att leva och verka i for manniskor och for naringsliv.

3. Gemensamma forutsattningar
Styrelsen for bolaget ska fullfolja sitt uppdrag med beaktande av aktiebolagslagen (ABL),
kommunallagen (KL) samt ovrig tillamplig lagstiftning och gallande bolagsordning samt i
enlighet med utfardade generella agardirektiv.

4. Ekonomiska riktlinjer
Aktieutdelning ska vara arets genomsnittliga statslaneranta plus 2,5 % av aktiekapitalet.

5. Kommunfullmaktiges stdllningstagande
Bolaget dger inom ramen for den I6pande verksamheten ritt att avyttra, overlata egendom
upp till ett varde om 300 prisbasbelopp utan att kommunfullmaktige forst bereds mojlighet
att yttra sig i arendet.

Detta agardirektiv ska - for att dga giltighet - antas pa bolagsstimma i bolaget.



2022-04-08

Specifika agardirektiv - Gisletorp Lokaler
AB

Agarforhallande och benimning

Gislaveds Kommunhus ar ett heldgt bolag av Gislaveds kommun (kommunen) organisationsnummer 212000-
0514. Gisletorp Lokaler AB helagt bolag av Gislaveds Kommunhus AB (kommunhus) organisationsnummer
559084-6191. Agardirektiv for Gisletorp Lokaler AB (bolaget) organisationsnummer 556090-7734.

1. Verksamhetsféremal
Bolaget ska bedriva verksamhet som ar forenlig med bolagsordningen.

Bolaget ska bedriva verksamhet som ar forenlig med den kommunala kompetensen.

2. Bolagets uppdrag

Bolaget har i uppdrag att inom kommunen uppfora, silja, aga, etablera och skapa
genomstromning for nya naringsverksamheter och offentliga behov i lokaler och fastigheterna
samt att aga, forvalta och utveckla Anderstorp Motorbana, Scandinavian Raceway.

Bolaget ska kunna erbjuda en variation av lokaler.

Bolaget har i uppdrag att bidra till att uppfylla kommunens mal och att goéra Gislaveds
kommun till en attraktiv kommun att leva och verka i for manniskor och for naringsliv.

3. Gemensamma forutsattningar

Styrelsen for bolaget ska fullfolja sitt uppdrag med beaktande av aktiebolagslagen (ABL),
kommunallagen (KL) samt ovrig tillamplig lagstiftning och gallande bolagsordning samt i
enlighet med utfardade generella agardirektiv.

4. Ekonomiska riktlinjer
Verksamheten ska bedrivas utifran affirsmassigt och ekonomiskt langsiktigt hallbara
principer. De ekonomiska malen for perioden 2021-2035 faststills enligt foljande:

e Bolagets soliditet ska som genomsnitt for perioden uppga till minst 43 %.
e Bolagets resultat fore bokslutsdispositioner och skatt ska som genomsnitt for
perioden uppga till minst 0,7 mnkr.

5. Kommunfullmaktiges stadllningstagande
Bolaget dger inom ramen for den l6pande verksamheten ritt att avyttra, dverlata egendom
upp till ett vairde om 300 prisbasbelopp utan att kommunfullmaktige forst bereds mojlighet
att yttra sig i arendet.
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Detta agardirektiv ska - for att dga giltighet - antas pa bolagsstimma i bolaget.
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Marie Johansson
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§ 27

Godkidnnande av dagordning samt val av justerare f6r sammantridet
Gislaveds Kommunhus AB beslutar att godkidnna dagordningen for
sammantradet samt att utse Marie Johansson att justera dagens protokoll.

§ 28

Specifika dgardirektiv for AB Gislavedshus

Gislaveds Kommunhus AB beslutar féresla kommunfullmiktige att godkanna
forslag till specifika dgardirektiv for AB Gislavedshus, daterade den 8 april 2022,
och att ge bolagsombud i instruktion att faststilla specifika dgardirektiv for AB
Gislavedshus, daterade den 8 april 2022, pa bolagsstimman den 14 juni 2022.

Arendebeskrivning
AB Gislavedshus ar ett heldgt dotterbolag av Gislaveds kommun via
moderbolaget Gislaveds Kommunhus AB.

For att utova agarstyrning behover kommunfullmaktige anta dgardirektiv och
bolagsordning for bolaget vid forandringar i dessa och som darefter ska
overlamnas till bolagsstimman i AB Gislavedshus for antagande.

Enligt kommunens styrmodell granskas dessa en gang per ar for att
agarstyrningen ska vara aktuell.

Vid denna granskning foreslas inga forandringar i bolagsordningen och den
behover darmed inte behandlas. Daremot foreslas forandringar i specifika
agardirektivet som handlar om att genomférda uppdrag tas bort och det
foreslas en forandring avseende punkt 4. Ekonomiska riktlinjer. Uppdragen
behover framat inte specificeras dels for att dialogen mellan moderbolag och
dotterbolag har utvecklats och dels for att det ryms inom bolagets uppdrag i
agardirektivet.

Féljande uppdrag tas bort:

e Bolaget far i uppdrag att skapa en provligenhet med digitala
hjalpmedel/teknik for dldre for att underlatta for denna malgrupp.
Brukare och anhoriga ges dirmed méjlighet att prova olika hjilpmedel
och tekniska |Gsningar.

e Bolaget far i uppdrag att kartligga behovet av trygghetsskapande
atgdrder i bade inomhus och utomhusmiljider som idag upplevs otrygga
samt genomfora eventuella nddvindiga atgirder for att oka den
upplevda tryggheten. Hyresgaster ska erbjudas méjlighet att yttra sig i
samband med kartlaggningen.

Under Ekonomiska riktlinjer tas foljande bort:
Aktieutdelning ska vara arets genomsnittliga statslanerinta plus | %.

Det ersdtts med:
Verksamheten ska bedrivas utifran affirsmassigt och ekonomiskt langsiktigt
hallbara principer. Mot bakgrund av den omfattande om- och nyproduktion
som bolaget star infor faststills de ekonomiska malen for perioden 2021-2035
enligt foljande:
® Bolagets soliditet ska som genomsnitt for perioden uppga till minst
38 %.
® Bolaget ska som genomsnitt for perioden generera en avkastning pa
totalt kapital till minst 1,75 %.

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Med avkastning pa totalt kapital avses resultat efter finansiella poster med
tillagg av rantekostnader i forhallande till det valda arets genomsnittliga
balansomslutning. Agardirektivens finansiella mal majliggdr en investeringsniva
pa 75 mnkr/ar som genomsnitt for perioden 202 1-2035.

§29

Specifika dgardirektiv for Enter Gislaved AB

Gislaveds Kommunhus AB beslutar foresla kommunfullmaktige att godkdnna
forslag till specifika dgardirektiv for Enter Gislaved AB, daterade den 8 april
2022, och att ge bolagsombud i instruktion att faststilla specifika dgardirektiv
for Enter Gislaved AB, daterade den 8 april 2022, pa bolagsstimman den |4
juni 2022,

Arendebeskrivning
Enter Gislaved AB ar ett helagt dotterbolag av Gislaveds kommun via
moderbolaget Gislaveds Kommunhus AB.

For att utova agarstyrning behover kommunfullmaktige anta dgardirektiv och
bolagsordning for bolaget vid forandringar i dessa och som darefter ska
overlamnas till bolagsstamman i Enter Gislaved AB for antagande.

Enligt kommunens styrmodell granskas dessa en giang per ar for att
agarstyrningen ska vara aktuell.

Vid denna granskning foreslas inga forandringar i bolagsordningen och den
behover dirmed inte behandlas. Daremot foreslas forandringar i specifika
agardirektivet som handlar om att genomforda uppdrag tas bort och det
foreslas en forandring avseende punkt 4. Ekonomiska riktlinjer. Uppdragen
behover framat inte specificeras dels for att dialogen mellan moderbolag och
dotterbolag har utvecklats och dels for att det ryms inom bolagets uppdrag i
agardirektivet.

Féljande uppdrag tas bort:
Bolaget ska till fullmaktige aterkoppla plan for turism- och
destinationsutveckling.

Under Ekonomiska riktlinjer fordndras foljande:
Bolaget finansieras av Gislaveds Kommunhus AB.

Det ersdtts med:
Verksamheten ska bedrivas utifran affirsmassigt och ekonomiskt langsiktigt
hallbara principer. De ekonomiska malen fér perioden 2021-2035 faststills
enligt foljande:
e Bolagets soliditet ska som genomsnitt for perioden uppga till minst
35 %.
e Bolaget finansieras av Gislaveds Kommunhus AB samt Gislaveds
kommun. Detta anslag ska finansiera de uppdrag som bolaget har fatt
utifran dgardirektiv och/eller utifran dialog med moderbolaget.

usterares signatur Utdragsbestyrkande
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§ 30

Specifika dgardirektiv for Gislaved Energi Koncern AB

Gislaveds Kommunhus AB beslutar foresla kommunfullméktige att godkidnna
forslag till specifika dagardirektiv for Gislaved Energi Koncern AB, daterade den
8 april 2022, och att ge bolagsombud i instruktion att faststilla specifika
agardirektiv for Gislaved Energi Koncern AB, daterade den 8 april 2022, pa
bolagsstamman den 14 juni 2022.

Arendebeskrivning
Gislaved Energi Koncern AB ar ett heldgt dotterbolag av Gislaveds kommun via
moderbolaget Gislaveds Kommunhus AB.

For att utova agarstyrning behover kommunfullmaktige anta dgardirektiv och
bolagsordning for bolaget vid forandringar i dessa och som darefter ska
overlamnas till bolagsstamman i Gislaved Energi Koncern AB for antagande.

Enligt kommunens styrmodell granskas dessa en gang per ar for att
agarstyrningen ska vara aktuell.

Vid denna granskning foreslas inga forandringar i bolagsordningen och den
behover darmed inte behandlas. Daremot foreslas forandringar i specifika
agardirektivet som handlar om en revidering avseende punkt 5. Ekonomiska
riktlinjer.

Under Ekonomiska riktlinjer tas foljande bort:
Aktieutdelning ska vara arets genomsnittliga statslaneranta plus 2,5 % av
aktiekapitalet och 25 % av vinsten for koncernen.

Det ersdtts med:
Verksamheten ska bedrivas utifran affirsmissigt och ekonomiskt langsiktigt
hillbara principer. De ekonomiska malen for perioden 2021-2035 faststills
enligt foljande:
e Bolagets soliditet, inklusive dotterbolag, ska som genomsnitt for
perioden uppga till minst 40 %
e Bolagets resultat, inklusive dotterbolag, fore bokslutsdispositioner och
skatt ska som genomsnitt for perioden uppga till minst 10 mnkr.

Agardirektivens finansiella mal mdjliggdr en investeringsniva pa 40 mnkr/ar som
genomsnitt for perioden 2021-2035

§ 31

Specifika agardirektiv for Gisletorp Lokaler AB

Gislaveds Kommunhus AB beslutar foresla kommunfullmaktige att godkinna
forslag till specifika agardirektiv for Gisletorp Lokaler AB, daterade den 8 april
2022, och att ge bolagsombud i instruktion att faststilla specifika dgardirektiv
for Gisletorp Lokaler AB, daterade den 8 april 2022, pa bolagsstimman den 14
juni 2022,

Arendebeskrivning
Gisletorp Lokaler AB ir ett heldgt dotterbolag av Gislaveds kommun via
moderbolaget Gislaveds Kommunhus AB.

Justeta
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Fér att utdva dgarstyrning behdver kommunfullmiktige anta dgardirektiv och
bolagsordning for bolaget vid forandringar i dessa och som direfter ska
éverlamnas till bolagsstimman i Gisletorp Lokaler AB for antagande.

Enligt kommunens styrmodell granskas dessa en gang per ar for att
agarstyrningen ska vara aktuell.

Vid denna granskning foreslas inga forandringar i bolagsordningen och den
behdver dirmed inte behandlas. Diremot féreslas foriandringar i specifika
agardirektivet som innebdr en revidering avseende punkt 4. Ekonomiska
riktlinjer.

Under Ekonomiska riktlinjer tas foljande bort:
Aktieutdelning ska vara drets genomsnittliga statslanerinta plus 2,5 % av
aktiekapitalet.

Det ersdtts med:
Verksamheten ska bedrivas utifran affirsmissigt och ekonomiskt langsiktigt
hallbara principer. De ekonomiska malen for perioden 202 1-2035 faststills
enligt foljande:
e Bolagets soliditet ska som genomsnitt for perioden uppga till minst 43
%.
e Bolagets resultat fore bokslutsdispositioner och skatt ska som
genomsnitt for perioden uppga till minst 0,7 mnkr.

Agardirektivens finansiella mal mojliggdr en investeringsniva pa 4 mnkr/ar som
genomsnitt for perioden 2021-2035

Justerares signatur
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Avvikelse mot FOP Smalandsstenar Skeppshult for fastigheten
Atteras 4:8

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att for omrade enligt
karta daterad den 8 april 2022 dndra markanvandning fran sarskilt
bevarandeomrade till omrade for utveckling av verksamheter.

Arendebeskrivnin

Fastighetsagaren till Atteras 4:8 och foretaget Smaland Mark med mera AB har
inkommit med en ansokan om planbesked till bygg- och miljonamnden
angiende detaljplanliggning av delar av fastigheten Atteras 4:8 m fl. fastigheter.
Avsikten ar att kunna utveckla markomradet for verksamheter.

Infor ett beslut om planbesked behdver en bedémning goras av hur en sadan
detaljplanlaggning med syfte att etablera verksamheter overensstammer med
den fordjupade oversiktsplanen for Smalandsstenar-Skeppshult. Omradet ligger
i en del av Smalandsstenar titort som i fordjupningen oversiktligt utpekats for
industriutveckling. Daremot ar det konkret berérda markomradet utpekat
som sarskilt bevarandevirde bestaende av titortsnira skog. Det finns ett behov
av mark for verksamheter i attraktiva ligen i Smalandsstenar och darfor
behover en bedomning goras om en avvikelse mot den fordjupade
oversiktsplanen ar maojlig. Bedomningen gors for ett storre markomrade an vad
som omfattas av ansokan om planbesked.

Det av planbeskedet berérda omradet utgdrs av del av fastigheterna Atteras
4:8, Atteras 19:42 och Vickelsberg 2:49. Omradet ar beldget i sodra
Smalandsstenar mellan vag 26/153 i hojd med Skruvgatan och HNJ-banan.
Beddmt omrade omfattar ytterligare en del av fastigheten Atteras 19:42 for att
ur markanvandningssynpunkt fa en lamplig avgransning.

Det finns i den fordjupade oversiktsplanen en strategisk inriktning om att
utveckla de sédra delarna av Smalandsstenar for verksamheter. Denna
inriktning omsatts konkret i planen genom att ge utrymme for
verksamhetsutveckling i sydlig riktning i omradet vaster om vag 26/153 och
HNJ-banan. Samtidigt finns det genom avsattning av foreslaget markomrade for
utveckling av verksamheter en majlighet erbjuda attraktiv mark i direkt
anslutning till vag 26. Omradet bedoms ha begrinsat varde for rekreation och
friluftsliv och initialt har inga sarskilda natur- eller kulturvarden identifierats.
Omradet ar ocksa till storsta delen vil avskilt mot bostader.

En foriandring av markanvandning i omradet kriver att sirskild hansyn till
tillgdngligheten till strévomraden kring Nissan, behov av vatten- och
skyfallshantering, skyddsavstand till bostider samt att sikra trafiklésningar
tillgodoses. Sarskild omsorg behover iakttas nar det galler utformningen av
omradets bebyggelse utifran entréliget till Smalandsstenars titort. Under dessa
forutsattningar foreslas att markanviandningen i aktuellt omrade andras till
omrade for utveckling av verksamheter.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 7 april 2022
Karta ver omrade for verksamhetsutveckling Atteras 4:8 m fl. fastigheter
daterad den 8 april 2022

Justerares signatur
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PM Avvikelse mot fordjupad oversiktsplan for Smalandsstenar — Skeppshult pa
fastigheten Atteras 4:8 m fl. fastigheter. Kommunstyrelseforvaltningen den 7
april 2022

Yrkanden

Stefan Nylén (SD) med instimmande av Mikael Kindbladh (WeP) och Hakan
Josefsson (C), Emanuel Larsson (KD), Maria Gullberg Lorentsson (M), Kenneth
Magnussons (C), Marie Johansson (S) och Lars Park (L): Bifall till forslaget.

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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PM - Avvikelse mot fordjupad oversiktsplan for
Smalandsstenar — Skeppshult pa fastigheten Atteras 4:8
m fl. fastigheter.

Fastighetsigaren till Atteras 4:8 och foretaget Smaland Mark med mera AB
har inkommit med en ansokan om planbesked till bygg- och miljonamnden
angiende detaljplanliggning av delar av fastigheten Atteras 4:8 m fl

fastigheter. Avsikten ar att kunna utveckla markomradet for verksamheter.

Infor ett beslut om planbesked behover en bedomning goras hur en
sadan detaljplanlaggning med syfte att etablera verksamheter
overensstimmer med den fordjupade Sversiktsplanen for Smalandsstenar-
Skeppshult. Omradet ligger i en del av Smalandsstenar titort som i
fordjupningen oversiktligt utpekats for industriutveckling. Daremot ar det
konkret berérda markomradet utpekat som sarskilt bevarandevirde
bestiende av tatortsnara skog. Det finns ett behov av mark for
verksamheter i attraktiva ligen i Smalandsstenar och darfor behover en
bedomning goras om en avvikelse mot den fordjupade oversiktsplanen ar
moijlig. Bedomningen gors for ett storre markomrade an vad som omfattas
av ansokan om planbesked.

Omradet

Det av planbeskedet berdrda omradet utgdrs av del av fastigheterna Atteras
4:8, Atteras 19:42 och Vickelsberg 2:49. Omradet 4r beliget i sédra
Smalandsstenar mellan vag 26/153 i hojd med Skruvgatan och HNJ-banan.
Bedomt omrade omfattar ytterligare en del av fastigheten Atteras 19:42 for
att ur markanvandningssynpunkt fa en lamplig avgransning. Hela omradet
stracker sig langs cirka 650 meter langs vags 26/153 och omfattar cirka 8,4
hektar mark. Se figur | nedan.

| den norra delen av omradet finns idag en bostadsfastighet i ovrigt ar
omradet till stor del bevuxet med bade 16v- och barrskog. Delar av omradet
har nyligen slutavverkats. Fran vag 26 finns dels en infart till
bostadsfastigheten dels finns det tva ytterligare skogsvagar in som ocksa
passerar jarnvagen till omradet mot Nissan som ar beligen 450-500 meter
langre osterut. Den sydligaste skogsvagen leder till en mobilmast inne i
omradet. In den norra delen passerar ocksa en elledning i vast-Ostlig riktning
genom omradet .

Kommunstyrelseforvaltningen
Avdelningen for hallbar utveckling
Bengt-Goran Ericsson
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Figurl. Markomrdde aktuellt for utveckling av verksamheter. Skrafferad del
omfattas av ansékan om planbesked.

Den fordjupade oversiktsplanen for Smalandsstenar-Skeppshult

| fordjupningen av oversiktsplanen for Smalandsstenar- Skeppshult pekas de
sOdra delarna av Smalandsstenar ut som ett omrade dar industri- och
verksamhetsutveckling ska lokaliseras.

Det aktuella markomradet ar utpekat som sirskilt bevarandeomrade
vilket ar en beteckning som i planen anvands for att beteckna gron- och
narstrovomraden. Omradet ar genom HNJ-banan avskilt fran ett mycket
storre gronomrade som stracker sig fran Skeppshult till Smalandsstenar
mellan vag 26/153 och Nissan. Komplettering av bebyggelse ar mojligt inom
sarskilt bevarandeomrade om hansyn tas till natur- och kulturvirden

Omedelbart oster om HNJ-banan finns i fordjupningen ett
utredningsomrade for vag som stracker sig langs jarnvagen in i
Smalandsstenar fram till Ostra industriomradet. Avsikten ar ge mojlighet att
utreda en vagforbindelse som avlastar vig 26 inne i Smalandsstenar fran
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transporter till och fran Ostra industriomradet samt eventuellt utgora
passage till vag |53:s fortsatta strackning osterut. Vagen skulle i soder
ansluta till vag 26/153 vid Skruvgatan, dvs korsa jarnvagen och vidare genom
omradet som ar aktuellt for planbesked. Bade i den kommunomfattande
oversiktsplanen, OP 16, och i den fordjupade oversiktsplanen for
Smalandsstenar-Skeppshult finns riktlinjer som ocksa bor beaktas i fragan:

- Tillgodose forutsattningar for tillvaxt av naringslivet. Framst markansprak
och dar expansion av verksamheter kommer i minsta mojliga konflikt med
andra intressen.

- Tillgodose det riksintresse for kommunikationer som vag 26 utgor och
samtidigt forbattra livsmiljon genom att minska vagens barriareffekt inom
tatorterna.

- Planera utifran ett utdkat hansynstagande av grundvattentakterna.

- Hantera de okade oversvamningsrisker som vantas till foljd av
klimatforandringar.

PLANKARTA 1
g .

Figur 2. Strategikarta respektive del av markvéndningskarta tillhérande Férdjupad
oversiktsplan for Smdlandsstenar och Skeppshult, Kf beslut 2018-11-29 §162.

Framtida markanvandning for berort omrade

Berdrt markomrade utgdr idag ett gronomrade inneslutet mellan vig 26 och
jarnvagen, med en bredd som ar cirka 125 till 130 m.

Omradet bedoms inte nyttjas frekvent som strovomrade beroende pa
sitt instingda lige mellan vdg och jarnvag, naturomradets karaktar, samt
narheten till kraftigt trafikerad vag. Daremot utgor de mindre skogsvagarna
som passerar genom omradet viktiga leder for att na omradet kring Nissan
dster om jarnvagen. Sammanfattningsvis sa har omradet begransade varden
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for narrekreation. Enligt en forsta oversiktlig bedomning sa innehaller inte
omradet nagra sarskilda naturvarden. Det finns heller inga uppgifter om
utpekade kulturviarden i omradet.

Narheten till vag och jarnvag innebar begransningar for mojlig anvandning
for delar av markomradet da skyddsavstand ska finnas fran bade jarnviag och
vag.

Oversvamningsrisker via skyfall finns i omradets lagpunkt i hojd med
Skruvgatan. Om rinnvagar forindras och mark hardgors maste sarskilda
atgarder sattas in for att minska riskerna for skyfallséversvimningar.

Omradet ligger inom grundvattenforekomsten Skeppshult-Langaryd
vilket innebar att risker for grundvattenpaverkan sarskilt behover
uppmarksammas.

Tillganglighet till och genom markomradet

Om omradet ska ha en annan markanvandning an idag sa kravs att det
tillgingliggors med bade med vaganslutning, gang- och cykelvidg samt ha
narhet till kollektivtrafik. Mojligt ar att ansluta omradet till korsningen vag 26
och Skruvgatan. Vag 26 ar riksintresse och krav finns pa framkomlighet pa
riksvagen samtidigt som trafiksikra forhallanden for alla typer trafikanter
behover sakerstallas. En utformning av korsningen mellan vag 26 och
Skruvgatan och dess forlingning in till markomradet pa Atteras 4:8 m fl
fastigheter maste tillgodose krav pa framkomlighet och minska
barriareffekter.

Gang- och cykelvag finns soderifran pa den vistra sidan av vag 26 fram till
Skruvgatan dar den viker av langs Skruvgatan ett kort avsnitt for att sedan
ater ga norrut in i bostadsomradet. Vidare borjar en gang- och cykelvag pa
vag 26:s ostra sida, strax norr om Skruvgatans anslutning, som leder vidare
in mot Smalandsstenar centrum. Mdjligheter att ansluta omradet med gang-
och cykelvag far darmed betraktas som goda. Busshallplats finns pa vag 26 i
hojd med mitten av omradet.

Passage genom omradet fran vister till dster finns idag pa tre smavagar
fran vag 26, over jarnvagen, och till omradet kring Nissan lingre osterut.
Maojlighet att ta sig till strovomradet kring Nissan maste finnas kvar vid en
eventuell exploatering men maste samordnas med hur omradets interna
vagnat utformas.

Paverkan pa utredningsomrade for vag

| den fordjupade dversiktsplanen for Smalandsstenar-Skeppshult finns ett
utredningsomrade for vag pa den Ostra sidan om jarnvagen fran i hojd med
Skruvgatan och norrut till Ostra industriomradet. Syftet ar att utreda om
tung trafik till Ostra industriomradet savil som for genomfart lings vig |53
skulle kunna avlastas centrum. En exploatering av omradet innebar att en
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anslutning av en framtida vag till vdag 26 antingen maste goras langre norrut
narmare Smalandsstenars centrum eller att hinsyn maste tas till att en
anslutning maste kunna géras inom omradet och ansluta till riksvagen vid
Skruvgatan.

Bedomning

Det finns i den fordjupade oversiktsplanen en strategisk inriktning om att
utveckla de sodra delarna av Smalandsstenar for verksamheter. Denna
inriktning omsatts konkret i planen genom att ge utrymme for
verksamhetsutveckling i sydlig riktning i omradet vaster om vag 26/153 och
HNJ-banan. Samtidigt finns det genom avsittning av foreslaget markomrade
for utveckling av verksamheter en mojlighet erbjuda attraktiv mark i direkt
anslutning till vig 26. Omradet beddms ha begrinsat virde for rekreation
och friluftsliv och initialt har inga sarskilda natur- eller kulturvarden
identifierats. Omradet ar ocksa till storsta delen val avskilt mot bostider-.

En forandring av markanviandning i omradet kraver att sirskild hansyn till
tillgangligheten till strovomraden kring Nissan, behov av vatten- och
skyfallshantering, skyddsavstand till bostader samt att sdkra trafiklosningar
tillgodoses. Sarskild omsorg behover iakttas nar det galler utformningen av
omradets bebyggelse utifran entrélaget till Smalandsstenars titort. Under
dessa forutsittningar foreslas att en markanvandning i markerat omrade i
figur nr | andras till omrade for utveckling av verksamheter.



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2022-05-04 (1)
Ks §133 Dnr: KS.2022.41 1.9.1

Antagande av Handlingsprogram for raddningstjinst, Gislaveds och
Gnosjo kommuner

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att anta Handlings-
program for raddningstjanst Enligt Lag om skydd mot olyckor 2022-2023.

Arendebeskrivning

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO, innebar malstyrning med
nationella mal for kommunernas arbete som ska kompletteras med lokala
inriktningar for att astadkomma ett likvardigt skydd mot olyckor i hela landet.

| LSO star foljande att lasa i | kap. | §: Bestimmelserna i denna lag syftar till att
i hela landet bereda manniskors liv och halsa samt egendom och miljo ett med
hansyn till de lokala forhallandena tillfredsstillande och likvardigt skydd mot
olyckor.

En kommun ska ha ett handlingsprogram for raddningstjanst. | programmet ska
kommunen ange:
I. malen for verksamheten,
2. de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
raddningsinsatser, och
3. formagan att
a. genomfora riddningsinsatser for varje typ av sadan olycka,
b. genomfora flera samtidiga raddningsinsatser,
c. genomfora omfattande raddningsinsatser, och
d. utova ledning i raddningstjansten.

Kommunen ska i programmet ange vilka resurser som finns for att
uppriatthalla formagan. Férmagan ska redovisas for forhallandena saval i fred
som under hojd beredskap.

Beslutsunderlag

Handlingsprogram for raddningstjanst Enligt Lag om skydd mot

olyckor 2022-2023

Raddningsnamnden den 16 februari 2022, §20
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 31 mars 2022
Kommunstyrelsen den 20 april 2022, §127

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Raddningsnamnden for Gislaveds och Gnosjo kommuner

Sammantradesdatum Sida
2022-02-16 1(2)
Rn §20 Dnr: RN.2018.13 1.3.1

Handlingsprogram for raddningsinsatser mot olyckor och
samhadllsstorningar 2020-2023

Beslut

Raddningsnamnden for Gislaveds och Gnosjo kommuner godkanner upprattat
forslag till handlingsprogram och skickar det till respektive kommunfullmaktige
for antagande.

Arendebeskrivning

Raddningstjansten har tagit fram ett forslag till nytt handlingsprogram for
raddningstjanst (utryckningstjanst) enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
| programmet redogors for kommunens 6vergripande mal och sarskilda
satsningar. En betydande del i arbetet med kommunens skydd mot olyckor
utgors av raddningstjanstens forebyggande arbete samt utryckningstjansten.

I juni 2021 utfairdade Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB,
foreskrifter (MSBFS 2021:1) om handlingsprogrammens innehall och struktur.
Syftet med foreskriften ar att skapa en enhetlighet i handlingsprogrammen over
landet och bland annat underlitta jamforelser mellan kommuner. For att skapa
samordningseffekter mellan tidigare forslag till handlingsprogram for
forebyggande och riddningstjanst ar 2020 avvaktades darfor foreskriftens
ikrafttradande. Det upprittade forslaget foljer kraven i enlighet med
foreskriften.

Det kommunala handlingsprogrammet utgor det hogsta och viktigaste
overgripande politiska styrdokumentet for kommunens arbete med skydd mot
olyckor. Handlingsprogrammet ska darfor ses som langsiktigt syftande eftersom
kommunens risker inte forandras namnvart over tid. Darmed behover
formagan till effektiva raddningsinsatser vara relativt konstant utifran de lokala
forhallandena. Eftersom handlingsprogrammet ocksa bor ses dver for varje
mandatperiod ar giltighetstiden satt till som langst 2023 for att skapa mojlighet
till revidering.

Beredning

Remissversion av handlingsprogram daterat den 15 juli 2020 skickades pa
remiss under hosten 2020. Remissinstanser var bada kommunernas samtliga
namnder, kommunala energi- och bostadsbolag, Region Jonkopings lan,
Trafikverket, Polismyndigheten PO Jonkoping, Lansstyrelsen, Hylte kommun,
Jonkopings kommun, Sodra Alvsborgs raddningstjanstforbund, Jonkopings
kommun, Vaggeryds kommun, Varnamo kommun och Ljungby kommun.

| denna remissversion 2020 hade inte MSB foreskrifter om struktur och
innehall tratt i kraft. Processen att ta fram handlingsprogrammet pausades
darfor i vantan pa MSB foreskrifter och vagledning till foreskrifternas krav samt
for att skapa samordningvinster med handlingsprogrammet for forebyggande
verksamhet.

De synpunkter om bland annat fortydliganden av riddningstjanstens formagor
som lamnades av remissinstanserna har hanterats genom inarbetande av
foreskrifternas krav och ytterligare remiss har darfor inte bedomts nodvandig.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Raddningsnamnden for Gislaveds och Gnosjo kommuner

Sammantradesdatum Sida
2022-02-16 2(2)

Nagra forandringar av raddningstjinstens formaga har inte tagits bort jamfort
med tidigare handlingsprogram.

Handlingsprogrammet ar samverkat med de fackliga parterna inom
raddningstjansten den 14 januari och inga ytterligare synpunkter har tillkommit
i samverkan.

Ekonomi

Handlingsprogrammet ar det viktigaste styrdokumentet for kommunens
inriktning av den skadeavhjilpande verksamheten inom Raddningstjansten
Gislaved-Gnosjo enligt Lag om skydd mot olyckor.

Om inte storre forandringar i kommunernas riskbild uppstar, som storre
demografiska forandringar eller drastiska minskningar av antal foretag, storre
vagar eller invanarantal i nagon eller nagra titorter inom kommunerna sa
kommer riskbilden vara relativt konstant over tid. Placeringen av
raddningsstyrkorna och deras samlade formagor bedéms i nuliget som minst
behdva besta for att tillhandahalla lagens krav pa tillfredsstillande och likvardigt
skydd mot olyckor for de som bor, verkar och vistas i kommunerna.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, daterad 2022-02-09
Handlingsprogram for raddningstjansten 2022-2023

Beslutet skickas till:
Enhetschef Johan Ronmark
Kommunfullmaktige Gnosjo
Kommunfullmaktige Gislaved

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2022-05-04 (1)
Ks §134 Dnr: KS.2022.42 1.9.1

Antagande av Handlingsprogram for olycksforebyggande arbete
2020-2023, Gislaveds och Gnosjo kommuner

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att anta

Handlingsprogram for forebyggande verksamhet Enligt Lag om skydd mot
olyckor 2022-2023.

Arendebeskrivning

Bestimmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda manniskors liv

och hilsa samt egendom och miljé ett med hansyn till de lokala forhallandena

tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor.

Detta innebir att kommunerna mot bakgrund av de lokala férhallandena, som

exempelvis risker och befolkningsstruktur, har ett ansvar att hantera de

olyckor som intraffar inom det egna geografiska omradet. Hur detta ska

astadkommas ska beskrivas i ett handlingsprogram enligt LSO 3 kap 8 §:

En kommun ska ha ett handlingsprogram for forebyggande arbete. |

programmet ska kommunen ange:

I. malen for verksamheten,

2. de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
raddningsinsatser, och

3. hur verksamheten ar ordnad och hur den planeras.

Detta handlingsprogram beskriver hur Gislaveds och Gnosjo kommuner ska
arbeta for att proaktivt och preventivt forebygga olyckor enligt LSO.
Forutsattningarna giller i det egna geografiska omradesansvaret vilket ocksa ar
en del i att uppna de nationella malen. Handlingsprogrammet foljer kraven pa
handlingsprogram enligt Myndigheten for samhallsskydd och
beredskapsforeskrifter MSBFS 2021:1.

Beslutsunderlag

Handlingsprogram for forebyggande verksamhet Enligt Lag om skydd mot
olyckor 2022-2023

Raddningsnamnden den 16 februari 2022, §21
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 31 mars 2022
Kommunstyrelsen den 20 april 2022, §126

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Raddningsnamnden for Gislaveds och Gnosjo kommuner

Sammantradesdatum Sida
2022-02-16 1(2)
Rn §21 Dnr: RN.2018.14 1.3.1

Handlingsprogram for olycksforebyggande arbete 2020-2023

Beslut

Raddningsnamnden for Gislaveds och Gnosjo kommuner godkanner upprattat
forslag till handlingsprogram och skickar det till respektive kommunfullmaktige
for antagande.

Arendebeskrivning

Raddningstjansten har tagit fram ett forslag till nytt handlingsprogram for
forebyggande verksamhet enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor. |
programmet redogodrs for kommunens dvergripande mal och sarskilda
satsningar. En betydande del i arbetet med kommunens skydd mot olyckor
utgors av raddningstjanstens forebyggande arbete samt utryckningstjanst.

I juni 2021 utfardade Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB,
foreskrifter (MSBFS 2021:1) om handlingsprogrammens innehall och struktur-.
Syftet med foreskriften ar att skapa en enhetlighet i handlingsprogrammen over
landet och bland annat underlatta jamforelser mellan kommuner. For att skapa
samordningseffekter mellan tidigare forslag till handlingsprogram for
forebyggande och raddningstjanst ar 2020 avvaktades darfor foreskriftens
ikrafttradande. Det upprattade forslaget foljer kraven i enlighet med
foreskriften.

Det kommunala handlingsprogrammet utgor det hogsta och viktigaste
overgripande politiska styrdokumentet for kommunens arbete med skydd mot
olyckor. Handlingsprogrammet ska darfor ses som langsiktigt syftande for att
astadkomma effekter i intervallet 5-10 ar fran antagande. Eftersom det ocksa
bor ses over for varje mandatperiod ar giltighetstiden satt till som langst 2023
for att skapa majlighet till revidering.

Beredning

Utkast till handlingsprogram daterat den 28 december 2021 skickades pa
remiss efter raddningsnamndens sammantrade den 8 december 2021.
Remissinstanser var Gislaveds och Gnosjo kommuns samtliga forvaltningar,
bostads- och fastighetsbolag samt Region Jonkopings lan. Sista dag for svar pa
remissen var den 31 januari 2022.

Av de remissinstanser som svarat har inga av dessa haft synpunkter pa
handlingsprogrammets sakinnehall. Socialférvaltningen i Gnosjo papekar vikten
av att malen foljs upp och att det ar tydligt vem som ansvarar for att malen nas.
Vissa redaktionella andringar har darfor gjorts. Kulturforvaltningen i Gislaved
framhaller att de vill vara en del i att skapa strategiska och hallbara arbetssitt
for suicidprevention.

Handlingsprogrammet ar samverkat med de fackliga parterna inom
raddningstjansten den 14 januari 2022 och inga ytterligare synpunkter har
tillkommit i samverkan.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Raddningsnamnden for Gislaveds och Gnosjo kommuner
Sammantradesdatum Sida
2022-02-16 2(2)

Ekonomi

Handlingsprogrammet ar det viktigaste styrdokumentet for kommunens
inriktning av det olycksforebyggande arbetet enligt Lag om skydd mot olyckor.
For att sikerstilla effekterna av det forebyggande arbetet for framtiden med
god kostnad/nyttokvot ar det ocksa viktigt att god samverkan sker mellan alla
kommunala namnder.

Om inte storre demografiska forandringar intraffar, genom exempelvis
drastiska minskningar av antal foretag, storre vagar eller invanarantal i nagon
eller nagra titorter inom kommunerna, bedéms nuvarande organisation for
olycksforebyggande arbete som minst behova besta for att mota lagens krav pa
tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor for de som bor, verkar och
vistas i kommunerna.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, daterad 2022-02-09
Handlingsprogram for forebyggande verksamhet 2022-2023

Beslutet skickas till:
Enhetschef Johan Ronmark
Kommunfullmaktige Gnosjo
Kommunfullmaktige Gislaved

Justerares signatur Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2022-05-04 1(2)
Ks §140 Dnr: KS.2022.31 8

Antagande av dokumentet - Tillsammans méter vi framtidens behov
inom omradet fraimjande, stéd, omsorg och vard 2021-2030

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att anta dokumentet

"Tillsammans moter vi framtidens behov inom omradet frimjande, stod,
omsorg och vard 2021-2030".

Arendebeskrivning

Kommunal utveckling i Jonkopings lan har beslutat att rekommendera lanets
kommuner att anta dokumentet "Tillsammans moter vi framtidens behov inom
omradet frimjande, stéd, omsorg och vard 2021-2030" senast den 3| maj
2022. Det ar ett gemensamt styrdokument for lanets kommuner om att arbeta
tillsammans och med en gemensam viljeinriktning visa vagen till hur vi
tillsammans och i starkt samverkan moter framtidens behov inom omradet
framjande, hilsa, stdod, omsorg och vard.

Det har sin bakgrund i att idag lever befolkningen langre, mar battre och flera
tidigare dodliga sjukdomar har istillet blivit kroniska tillstand. Samtidigt innebar
den utvecklingen och demografin i lanet stora utmaningar framéver, bade vad
giller ekonomi och personalférsorjning. Darfor behover nya personcentrerade
tjanster (manniskan i centrum) vaxa fram. Samhallsforandringar och skillnader i
halsa och socioekonomiska forutsattningar gor det nodvandigt med en
omstillning till frimjande, nira och riktade insatser, stod, omsorg och vard som
starker halsan. Det ar en omstillning som paborjades redan 2016/2017 med
utredningar pa nationell niva och sa smaningom dven andringar i lagstiftningen.
Regeringens proposition 2019/20:164, Inriktningen for en nara och tillganglig
vard — en primarvardsreform — lagandring i Halso- och sjukvardslagen 2017:30
andring SFS 2021:648 | juli 2021.

| dokumentet hanvisas till fyra strategier for att mota framtidens behov inom
omradet framjande, hilsa, omsorg och vard:

I. Riktat stod till att framja halsa och forebygga ohalsa.

2. Samverkan och kontinuitet for invanare med komplexa behov

3. Forandrade arbetssatt

4. Starkta forutsattningar

Omstillningen berdr primarvarden, som utfors av savial region som kommuner,
hela hilso- och sjukvardssystemet, socialtjansten, forskola och skola,
samhallsplanering, fritids- och kultursektorn och samverkan med civilsamhallets
olika aktorer. Det vill saga det beror i princip en kommuns alla
ansvarsomraden.

Beslutsunderlag

Tillsammans méter vi framtidens behov inom omradet frimjande, stdd, omsorg
och vard 2021-2030, dokument for antagande fran Kommunal utveckling i
Jonkopings lan

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse, daterad den 8 april 2022
Presentation kring Nara vard fran informationen till kommunstyrelsen den 6
april 2022

Kommunstyrelsen den 20 april 2022, §122

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2022-05-04 2(2)

Ks §140 (forts.)

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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KOMMUNAL UTVECKLING
JONKOPINGS LAN

En gemensam viljeinriktning

Vi har bestamt oss som lanets kommunorganisationer att arbeta tillsammans och med gemensam viljeinriktning visa vagen till hur vi tillsammans
och i starkt samverkan moter framtidens behov inom omradet framjande, hélsa, stod, omsorg och vard.

Dokumentet har utarbetats via PKS, Primarkommunalt samverkansorgan, kommundirektorsnatverket, forvaltningschefsnatverk inom
socialtjanst, barn- och utbildningsférvaltning och kultur- och fritidsférvaltning samt de chefsnatverk i lanet som mots inom dessa omraden.
Dialogmoten har genomforts med politiker, ldanspensionadrsorganisationer, tjanstepersoner i kommuner och Region Jénkopings lans
verksamheter, utbildningsaktorer och civilsamhallesaktorer. Detta med forhoppningen att viljeinriktningarna haller éver tid. Vagen till framtiden
arinte linjar, utan bestar av manga steg i samma riktning. Denna riktning har formulerats i fyra strategier som ska skapa varde for dem vi ar till
for: lansinvanarna. Strategierna beskrivs kopplat till malbilden, med exempel pa utvecklingsomraden samt hur vi gemensamt foljer utvecklingen.

Strategierna visar overgripande riktning for ett langsiktigt arbete. | manga delar ar Region Jonkopings l1an samarbetspartner i forstarkt
samverkan. Region Jonkopings lan har vid Regionfullméaktiges sammantrade den 1 december 2020 antagit strategidokumentet Tillsammans
moter vi framtidens behov av héalso- och sjukvard 2020-2030. Dokumentet du haller i din hand formulerar det motsvarande for lanets

kommuner, utifran kommunuppdraget.

Med stort engagemang vill vi fortsatta bevara goda resultat idag och samtidigt skapa forutsattningar for tillsammans méta framtidens behov

inom omradet framjande, halsa, stéd, omsorg och vard.

For lanets kommuner:

Beata Allen, Aneby kommun

Annelie Hagg, Eksjo kommun

Carina Johansson, Gislaveds kommun
Kristine Hastmark, Gnosjo kommun

Susanne Wahlstrom, Habo kommun
Ann-Marie Nilsson, Jonkdpings kommun
Mats Tingshagen, Mullsjo kommun
Anna-Carin Magnusson, Nassjo kommun
Stefan Gustafsson, Savsjo kommun

Mats Holmstedt, Tranas kommun
Gert Jonsson, Vaggeryds kommun
Henrik Tvarnd, Vetlanda kommun
Mikael Karlsson, Varnamo kommun

Inledning

Samhallsforandringar och skillnader i halsa och
socioekonomiska forutsattningar goér det noédvandigt
med en omstéllning till framjande, nara och riktade
insatser, stdd, omsorg och vard som starker halsan.

Idag lever befolkningen langre, mar battre och flera
tidigare dodliga sjukdomar har istéllet blivit kroniska
tillstand. Samtidigt innebar den utvecklingen och
demografin i lanet stora utmaningar framoéver, bade
vad galler ekonomi och personalférsérjning. Darfor
behover nya personcentrerade tjanster vaxa fram, saval
fysiska som digitala. Utvecklingen involverar utifran ett
kommunperspektiv flera ndmnder och forvaltningar i
tat samverkan med region och andra aktorer.
Aktorernas formaga till samordning utifran invanarnas
och individers behov ar en nyckelfaktor. Nationella
utredningar och 6verenskommelser inom Néara vard,
Strategi for halsa och Kraftsamling for psykisk halsa

1 God och néra vard - En reform fér ett hallbart hilso- och
sjukvardssystem - Regeringen.se , Priméarvard, ndra vard |
SKR

betonar behovet av personcentrering, delaktighet och
samskapande, tillgdnglighet och kontinuitet och
insatser efter vad som &r viktigt for just den personen.?
Dar betonas gemensamt ansvar att minska gap i ohélsa
och ojamlikhet mellan grupper.

Ett lansgemensamt dokument kan inte detaljplanera ett
omstallningsarbete. Bendmningen férdplan i den
nationella utredningen God och néra vard visar att
aktorerna behover ha forutsattningar till omstéllning
och mandat att agera pa fordndringar i omvarld och
behov. Utifran ett jamlikhets- och lansperspektiv utgor
ldnets kommuner tretton aktorer som agerar
tillsammans. Tillsammans ska vi agera oss fram,
utveckla kompetenser och en stark kultur av
samverkan, samordning och samarbete. Genom
samverkan arbeta i de organisatoriska mellanrummen.
Omstaéllningen berdr priméarvarden, som utfors av saval
region och kommuner, hela hédlso-  och
sjukvardssystemet, socialtjansten, forskola och skola,
samhiéllsplanering, fritids- och kultursektorn och
samverkan med civilsamhallets olika aktorer.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/04/sou-202019/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/04/sou-202019/
https://skr.se/skr/halsasjukvard/kunskapsstodvardochbehandling/primarvardnaravard.6250.html
https://skr.se/skr/halsasjukvard/kunskapsstodvardochbehandling/primarvardnaravard.6250.html
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Gemensamt uppdrag
Gemensam malbild

Vi behover gemensamt skapa forutsattningar for goda
livsvillkor och battre hélsa. Da kan resurser ocksa
anvandas mer effektivt. Individers och narstaendes
féormaga att i samverkan med civilsamhalle, kommun
och region framja halsan behdver tillvaratas. Tretton
kommuner har tillsammans med Region Jonk&pings 1an
gemensam malbild och en stark
samverkansorganisation. Uppdraget ar gemensamt
ansvar for systemet och det som behover ske i
systemets mellanrum. | en kommunorganisation finns
aktoérerna som ansvarar for delar och helhet i flera
namnder och forvaltningar som tillsammans skapar
varde i motet med invanaren.

Malbild fér omstdllning och férskjutning fran vard till
hdlsofrémjande insatser och férutsdttningar inom utbildning
och skola, fritid och kulturliv. Samhdllsplanering for
hdlsosamma miljGer. Fokus pd férebyggande ansats,
proaktiv planering, egenvard. Forflyttning till att rikta
insatser till grupper av invdnare for 6kad jamlikhet, och
minskad ojdmlikhet i hélsa. Forflyttning frén slutna till éppna
insatsformer fér invanare med stérst behov.

Insatser for att mota framtidens behov av framjande,
halsa, stod, omsorg och vard ar inte uppgift som ges en
organisationsniva eller enskilda enheter. Arbetet sker
genom samordnad utveckling hos manga aktorerien
natverksorganisering, dar det gemensamma resultatet
ar gemensamt ansvar.

2 Bdrja med barnen! Sammanhallen god och nira vard for
barn och unga - Regeringen.se
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Sveriges kommuner och regioner (SKR) har satt upp tre
grundldggande principer fér en god och ndra vard: Nédra
vard a) utgdr fran individuella férutsdttningar och behov, b)
bygger pa relationer, dr férebyggande, hdlsofrdmjande och
proaktiv c) bidrar till jimlik hélsa, trygghet och
sjélvsténdighet och grundas i gemensamt ansvarstagande
och tillit (Illustration: SKR)
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Styrande enkla regler nér vi arbetar med
forandringen

- Vad blir bast for invanaren

- Ta ansvar for eget arbete, aterkoppling till steget fore
och underlatta for steget efter

- Vi gor det tillsammans

Kommuners uppdrag i samverkan

Genom en systematisk samverkan i hela
kommunorganisationen och éver verksamhets- och
huvudmannagranser nas resultat att tidigt ge riktade,
samordnade fordjupade insatser. Skillnader i
socioekonomi och halsogap behdver motas med starka
partnerskap mellan exempelvis vardcentral, elevhalsa,
skola, fritidsverksamhet och socialtjanstens olika
delar.? D& kan resultat nds i att fler unga att klarar
skolan med fullféljda studier, forebyggande arbete,
forbattrad psykisk halsa, en 6kad sjélvstédndighet
genom forebyggande och uppsdkande arbete i alla
aldrar. Genom att tillsammans utveckla
behovsovergripande tjanstekoncept och
situationsanpassa former och satt som stodet ges p3,
moter det olika malgruppers behov.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/05/sou-202134/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/05/sou-202134/
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Jonkopings 1an ska vara basta platsen att vaxa upp,
leva, bo och aldras pa. Det innebar att vi satter fokus
pa individen, platsen, de lokala behoven och
forutsattningarna. Genom samordnad utveckling och
gemensamma stodsystem for inférande och
uppfoljning vill vi gemensamt och i férstarkt samverkan
skapa basta platsen att vaxa upp, leva, bo och aldras

pa.

Kommuners primarvardsuppdrag

Riksdagen har beslutat om ny definition av Nationellt
primarvardsuppdrag som géller fran 1 juli 2021. Den
kommunala halso- och sjukvarden (inkl hemsjukvard)
ar primarvardsbaserad?.

Nationell malbild:

e Halso- och sjukvarden bor stélla om sa att
primarvarden ar navet i varden och samspelar
med annan halso- och sjukvard och med
socialtjansten

e Malet med omstéllningen av halso- och
sjukvarden bor vara att patienten far en god,
nara och samordnad vard som starker hélsan

e Patienten ar delaktig utifran sina
forutsattningar och preferensen och en
effektivare anvandning av halso- och
sjukvardens resurser ska kunna uppnas

2 kap. 6§: Med primdrvdrd avses i denna lag hélso- och
sjukvardsverksamhet ddr éppen vard ges utan
avgrénsning ndr det gdller sjukdomar, dlder eller
patientgrupper. Primdrvdrden svarar for behovet av
sadana atgdrder i form av medicinsk bedémning och
behandling, omvardnad, férebyggande arbete och
rehabilitering som inte krdver sdrskilda medicinska eller
tekniska resurser eller nagon annan sdrskild
kompetens.

Det innebar att:

e Tillhandahalla hélso- och sjukvardstjanster som
kravs for att tillgodose vanligt féorekommande
vardbehov

e Seftill att varden ar latt tillganglig

e Tillhandahalla férebyggande insatser utifran
befolkningens och individuella behov

3 Regeringens proposition 2019/20:164

e Samordna olika insatser i de fall det &r mest
dndamalsenligt att samordningen sker inom
primarvarden

e Modjliggdra medverkan vid genomférande av
forskningsarbete

Gemensam plan for primarvard utgor den
gemensamma plattformen dar Region Jonkopings lan
och tretton kommuner formulerar och tydliggor
gemensamma omraden for fortsatt arbete,
forutsattningar for samsyn och hur vi gemensamt
foljer upp arbetet.

Organisation fér genomférande

Kommunal utveckling

Kommunal utveckling ar kommunernas gemensamma
utvecklingspartnerskap. Det aktiva arbetet drivs genom
styrgrupper och nédtverk inom omradena social véalfard
och halso- och sjukvard, utbildning inom férskola och
skola, fritid samt kompetensutveckling. Styrgrupper
och natverk definierar behovsomraden och styr
inriktning och mal, detta genom verksamhetsplan,
uppdrag och/eller projekt. PKS har faststallt tre
kommungemensamma fokusomraden. Ekonomisk
effektivitet, kompetensférsorjning och
kompetensutveckling samt nya arbetssatt for att klara
valfardsutmaningen. Malbild Néra vard och den av
riksdagen beslutade definitionen av priméarvard som
nav poangterar fokus pa hélsa, ett tydligt
samordningsuppdrag och ett malinriktat arbete att
minska ojamlikhet mellan grupper. Tretton kommuner
med dess olika férvaltningar kan genom samverkan
och samordnad utveckling starka varandra, fa stod till
sin lokala arena och uppna en effektivare
resursanvandning. Genom denna natverksorganisering
sker genomforande. Lanets kommuner foreslas fyra
gemensamma strategier och utvecklingsomraden
utifran malbild for nara vard, arbete i organisatoriska
mellanrum och forstarkt samordning. Med invanarnas
behov i fokus rikta insatser inom framjande arbete,
starka halsa och det férebyggande arbetet, tidiga och
samordnade insatser, stod, omsorg och vard.
Inférandestdd och arbetssatt som stodjer inriktningen
och stdédjande forutsattningar for medarbetare och
invanare.


https://www.regeringen.se/4a326d/contentassets/a025c5b9e77541f9ae217ba8d69146d8/inriktningen-for-en-nara-och-tillganglig-vard--en.pdf
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Gemensamt ledningssystem

Arbetet som sker i férstarkt samverkan med
huvudmannen Region Jénkdpings ldn som
samarbetspartner sker genomférandet i
Ledningssystem for samverkan region Jonkopings lan
och region Jonkopings lans kommuner (ReKo) och tre
strategigrupper. Strategigrupperna och dess forum
omsdatter malbilden i sina handlingsplaner.
Kommunerna representeras i arbetet genom
forvaltningschefer och
verksamhetschefer/tjanstepersoner fran skola, fritid
samt socialtjanst och hélso- och sjukvard.
Utvecklingsarbete och éverenskommelser ger
verksamheter och medarbetare férutsattningar att
forma gemensamma lokala arbetsséatt och starkta
samarbeten utifran invanarnas behov.

”Jag vet vad som paverkar
min héalsa och vad jag sjalv,
med hjalp av mina natverk
kan gora for att ma sa bra

som mojligt”

”Jag far de insatser och
den omsorg och vard jag
behover, nar jag behdver
den, och pa det satt jag
behdéver den”

a "Enkla och effektiva

l aktorer samverkarien

Strategier for att tillsammans mota
framtidens behov inom omradet
framjande, halsa, stéd, omsorg och
vard

Arbetet med framtagande av planen har resulterat i
fyra strategier. Arbetet ska ske med mal att skapa
kunskapsbaserade, jamlika och resurseffektiva
insatser, i framjande, halsa, stdd, omsorg och vard av
hog kvalitet. Varje strategi beskrivs med koppling till
definitionen av malbilden, exempel pa
utvecklingsomraden samt matomraden. De
utvecklingsomraden som beskrivs dr de som ar aktuella
vid planens framtagande, och exempel pa
konkretisering. Nagra utvecklingsomraden relaterar till
flera strategier.

1. Riktat stod till att framja halsa och férebygga ohalsa.
2. Samverkan och kontinuitet fér invanare med
komplexa behov

3. Férandrade arbetssatt

4. Starkta forutsattningar

| foljande avsnitt beskrivs de fyra omradena.

”Alla som ar inblandade vet
vad jag har for malsattningar
och arbetar tillsammans
med mig for att na dem”

kontakter gor att alla

fungerande helhet”

Strategier nedbrutna till individniva, framtagen med inspiration frén ”I-statement” av Sir John Oldham (illustration SKR)
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Strategi 1. Riktat stod till att framja halsa och forebygga ohalsa

Oka riktade hilsoframjande och férebyggande
insatser: En stor del av de kroniska sjukdomarna gar att
forebygga. Att arbeta halsoframjande och
forebyggande har darmed stor potential. Identifierade
ohélsogap och ojamlikhet i hdlsa moter vi tillsammans
med riktade insatser. Forstarka invanarens egna
resurser och bidra till ett samhalle som stodjer
halsosamma val i vardagen. Forebyggande insatser

utifran saval befolknings behov som individuella behov
och forutsattningar.

Koppling till mélbild:
- Prevention
- Tidig upptdackt, tidiga insatser
- Samskapande
- E-hélsa

Exempel pd utvecklingsomrdden som konkretiserar
strategin:
- Bésta platsen att vaxa upp, leva, bo och aldras
pa
- Halsocenter och riktat halsofrdmjande arbete,
sarskilt psykisk halsa alla aldrar

Midtomrdaden:
- Tillsammans for jamlik halsa och ett bra liv i
Jonkopings lan
- Strategi for hélsa
- Kraftsamling psykisk hélsa

Strategi 2. Samverkan och kontinuitet for invanare med komplexa behov

Stark en ndra samverkan, kontinuitet och samordning
for invanare med komplexa behov och som méter olika

vardgivare och aktorer: Insatser, stod, vard och omsorg
som utgar fran person, situation och behov. Insatser
skapas tillsammans av invanare och medarbetare. Det
ar sarskilt viktigt att forbattra insatser, omsorg och

vard for de med storst behov. Invanare med komplexa
och stora behov av samordning prioriteras genom en
utokad samverkan mellan vardcentral, socialtjanst,
kommunal halso- och sjukvard samt 6vrig hélso- och
sjukvard for en trygg och saker situation.

Koppling till malbild:
- Personcentrering och samskapande
- Underlatta for steget fore och steget efter

Exempel pd utvecklingsomrdden som konkretiserar
strategin:
- Handlingsplaner i Strategigrupp Barn och
unga, Psykiatri och missbruk, Aldre
- Samordnad individuell plan (SIP) som utgor
invanarens patientkontrakt. Patientkontrakt
gors i forsta hand vid planering inom regionen
och en SIP genomfors vid insatser fran region
och kommun
- Trygg och Saker vard och omsorg
- Team och gemensamma utbudspunkter


https://utveckling.rjl.se/globalassets/utveckling-i-jonkopings-lan/strategier-och-handlingsplaner/strategin-tillsammans-for-jamlik-halsa-och-ett-bra-liv-i-jonkopings-lan/strategi_jamlik-halsa_och_ett_bra_liv_171123_rjl2015_469.pdf
https://utveckling.rjl.se/globalassets/utveckling-i-jonkopings-lan/strategier-och-handlingsplaner/strategin-tillsammans-for-jamlik-halsa-och-ett-bra-liv-i-jonkopings-lan/strategi_jamlik-halsa_och_ett_bra_liv_171123_rjl2015_469.pdf
https://skr.se/halsasjukvard/strategiforhalsa.9515.html
https://skr.se/halsasjukvard/psykiskhalsa/kraftsamlingpsykiskhalsa.28676.html
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Mdtomréden:

- Uppfoljning av gemensamma resultat i
Strategigrupp Barn och unga, Psykiatri och
missbruk, Aldre, ex:

Tillgdnglighet

Samordning av vard, insatser och
omsorg

Samordnad individuell plan, SIP,
upplevd delaktighet

Malgrupper med behov av fast/-a
vardkontakt/-er

Kontinuitet, fast lakarkontakt och
kontinuitetsindex

Strategi 3. Forandrade arbetssatt

Utveckla forandrade arbetssatt for en reell
omstallning: Det behdvs nya innovativa satt att
leverera tjanster och service. Digitalisering och

anvandningen av valfardsteknik ar viktiga mojliggorare.

Det handlar ocksa om att sluta gora, fordndra och
forenkla processer for att fokusera pa det som skapar
mest varde for invanaren. Skapa en enklare vardag for
invanare och medarbetare med st6d av anpassat
tjansteutbud och 6kad digitalisering. Genom digital
teknik kan insatser, stdd och vard komma narmare och
personens sjalvstandighet 6ka.

Koppling till mélbild:
- insatser som sker ska ges sa nadra personen
som mojligt
- anvanda digitaliseringens och e-halsans alla
mojligheter att mota invanarens behov

Exempel pa utvecklingsomraden som konkretiserar
strategin:

- mer tid for brukaren/invdnaren genom ett
andrat arbetssatt (minskade resor, forenklad
administration)

- segmentering och malgruppsidentifiering

- e-hélsa och digitalisering i samskapande,
tjanstedesign, valfardsteknik,
egenmonitorering och sjalvskattningstjanster,
loT Internet of things (uppkopplade féremal
som styrs eller utbyter data 6ver internet)

- mobil kompetens, kompetens oberoende av
plats

- minskat digitalt utanférskap

Mdétomrdaden:

- Uppfoljning av gemensamma resultat i
digitalisteringsrad, e-halsorad samt Inera med
foljeforskning och tjanstedesign

- Anvandning av tjanster och digitala stdd, och
gemensamma IT-lésningar.



KOMMUNAL UTVECKLING
JONKOPINGS LAN

Strategi 4. Starkta férutsattningar

Overenskommelser som skapar forutsattningar for
samarbete och personcentrering: Overenskommelser
och strukturer mellan huvudméannen (makrosystem)
och samordningsformer mellan
verksamheter/enhetsniva (mesosystem) ska skapa
forutsattningar for samarbete, invanare tillsammans
med teamet (mikrosystemen). Det forutsatter
samverkan vid planering och utveckling av
verksamheterna, och samordning vid resurssattning
och prioriteringar for att minska mellanrum. Béasta
tillgangliga kunskap ska finnas tillganglig vid varje mote
mellan medarbetare och invanare. Kompetens i realtid
fran olika aktorer, med bland annat digifysiska
arbetssatt.

Koppling till malbild:

Kultur av tillit och samverkan. Leda och utveckla for att
forstarka goda relationer som bidrar till sémlos
samverkan dar varde skapas tillsammans.

Kunskapsstyrning i samverkan halso- och sjukvard och
socialtjanst.

- Nationell kunskapsstyrning inom socialtjansten
- Nationellt system for kunskapsstyrning inom
halso- och sjukvard

Kompetensforsorjning och kompetensutveckling och
fornyelse
- Gemensam kompetensutvecklingsplan som del
i Gemensam plan foér primarvard.

Implementering av dverenskommelser

- Lednings- och samverkansstrukturer

- Avtal och 6verenskommelser

- Styrande dokument, kunskapsstod och
riktlinjer

- Verksamhetsutveckling

Exempel pa utvecklingsomrdden som konkretiserar
strategin:
- Mobila l6sningar
- Vard och insatsprogram samt
Personcentrerade och sammanhallna
vardforlopp
- Utveckling av kompetens och traningsmiljoer
- Anvandning av nationella kvalitetsregister som
ex Senior Alert och Palliativregistret integrerat
i verksamheters kvalitetsarbete
- Samverkan primarvard och specialiserad vard i
hemmet
- Samordnad vardplanering i 6ppenvard,
somatik och psykiatri
- Handlingsplan for 6kad patientsdkerhet
- Ledarskapsutveckling, gemensam kommun
och region

Mdtomrdaden:
- Nationella indikatorer God och Né&ra vard
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Kompetensforsorjning, kompetensutveckling och
fornyelse - Goda forutsattningar for vardens
medarbetare

Invanaren med behov inom omradet framjande, hélsa,
stdd, omsorg och vard moter medarbetare. De
medarbetarna ska kdnna trygghet och kompetens for
uppgiften att mota behovet pa effektiv niva och med
ratt insats.

Invanaren ska uppleva en forflyttning till
halsoframjande och férebyggande insatser.
Medarbetarnas kompetens att stodja halsa ar en viktig
del i omstallningen. Nar ohélsa finns ar medarbetarnas
roll att genom proaktiva insatser samverkan pa basta
effektiva omhandertagandeniva. Da behover
medarbetaren i kommunens verksamheter kanna att
”Jag far det stod jag behover pa det satt jag behover,
nar jag behover det” Hela kompetenskedjan behover
fa forutsattningar att ge invanaren det stod den
behover nar man behover det pa det satt man
behover, pa plats eller genom digitala tjanster.

Samordning av huvudmannens
kompetensutvecklingsplaner ska ske genom
Gemensam kompetensutveckling — fér en god och ndéra
vard, som en del i Gemensam plan for primarvard.

En néara hélso- och sjukvard i hemmet saval planerad
som oplanerad bedrivs dygnet runt av kommunerna
oavsett alder och diagnos upp till och med

sjukskoterskeniva. Nar invanarens behov sa ar, kravs
att Regionen bidrar

med lakare och konsultteam inom ex specialiserad
palliativ vard (SSIH) och inom andra specialistomraden.
Det kraver hog kompetens och kontinuitet hos
kommunens personal. Detta ar ett fortlopande arbete
som behdver vara valorganiserat. Regionen behover
ocksa ta ett stort ansvar for stod och utbildning till
kommunernas personal. Primarvarden ar basen,
specialiserad och hogspecialiserad diagnostik och
sjukhusvard ska finnas tillgdnglig nér den behdvs. Om
och nér enskild invanare behover, och kommunen ska
medverka till utforande av insatser pa specialiserad
niva, avgors i samband en samordnad vardplanering
dar samordnad individuell plan (SIP) upprattas som
beskriver 6verenskommelse, ansvarsfordelning och
planerad uppfoéljning.

Métomréaden:

- Kvalitet- och patientsdkerhetsberattelser

- Nationella kvalitetsregister, Senior Alert,
Svenska Palliativregistret, Rikssar, Riksstroke
samt SveDem och BPSD (beteendemassiga och
psykiska symtom vid demenssjukdom). ASI
(Addiction Severity Index).

- Tillgodosett utbildningsbehov for
verksamhetsforlagd utbildning (VFU) inom alla
de yrkeskategorier och utbildningskategorier
som verkar i nara vard.

Larandet ett gemensamt ansvar for
halsa vard omsorg och stod

UTFORANDE

Att lara genom att géra

och reflektera
(erfarenhetsbaserat ldrande)

UPPTACKANDE
Ta reda pa saker
(informellt larande)

UTBYTANDE
Interaktion med andra
(socialt larande)

UNDERVISANDE
Kunskapsoverforing
(formellt larande)

* Invanare med vardbehov
* Studenter - framtida medarbetare

* Yrkesutdvare
* Chefer

* Den unika arbetsplatsen
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Fortsatt arbete

De fyra strategierna ar framarbetat utifran olika
underlag, dialoger, motesplatser och erfarenheter fran
pagdende arbete inom ldnet. Nationella underlag ar
utredningar, delbetdnkanden, statliga
overenskommelser. Lokala och regionala underlag i
form av kommuners verksamhetsplaner, workshops
och dialoger i befintliga motesplatser med plattform
Kommunal utveckling, Ledningssystem i samverkan
med ReKo, Strategigrupper med tillhérande
arbetsgrupper och lansgrupper, Regional utveckling.
Vidare arbete sker i styrgrupper och chefsnatverk som
samordnas via kommunal utveckling, och organiseras
via uppdrag och projekt som partnerskapen satter
samman, och féljs upp gemensamt.

En samordnad utveckling for god och néra vard med
fokus pa primarvarden forutsatter gemensamt
utvecklingsarbete i tre strategigrupper dar regional
halso- och sjukvard och kommuner tillsammans
formulerar gemensamma handlingsplaner.

Konsekvenser

Uppfélining

Nationella uppféljningar och indikatorer av God och
nara vard dr under utveckling®. Ambitionen ar att sékra
att vi nar och gor skillnad for invanaren och att
uppfoéljning tar sin utgangpunkt i det som invanaren
definierar som vardeskapande. De effekterna kan ta tid
att uppsta och styr- och ledningssystem samt
ersattningsystem behdver samverka med den
gemensamma malbilden. Det finns endast ett fatal
indikatorer som belyser effekterna av omstéliningen
for kommunorganisationerna, samt uppféljning som
beskriver det gemensamma resultatet. Det saknas idag
mojligheter att, pa lokal saval som nationell niva, folja
resultat for patient- och brukarstrémmar éver
huvudmannagranserna. >

Ekonomiska konsekvenser
De beskrivna behoven behdver motas med nya
arbetssatt, med befintliga resurser. Den uppgiften for

4 https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-

dokument/artikelkatalog/ovrigt/2021-8-7496.pdf
5

https://vardenisiffror.se/rapporter/omradesrapporter

6 Kommunsamverkan-Folkhalsa och sjukvard
(ril.se)https://folkhalsaochsjukvard.rjl.se/api/Evolutio

lanets tretton kommuner delas med halso- och
sjukvardshuvudmannen, Region Jonkopings lan.
Gemensam plan for primérvard formulerar arbetet for
samordnad utveckling inom motsvarande omraden
som har formuleras fér 13 kommuner. Via ReKo,
strategigrupper samt gemensamt med Sektionen for
Primarvard och rehabilitering sker uppféljning av det
gemensamma uppdraget for en omstallning av hélso-
och sjukvarden med priméarvarden som nav.
Priméarvardsuppdraget bars av samtliga vardcentraler
och kommunernas halso- och sjukvard.
Huvudmannens dverenskommelser och avtal satter de
ekonomiska forutsattningarna. Ingen av parterna har
tolkningsforetrade, utan ar jambordiga. Det betyder
ett aktivt arbete dar Regionen och tretton kommuner
gemensamt utvecklar vardprocesserna inom det
gemensamma primarvardsuppdraget.
Lansovergripande samordning for tjansteutveckling,
kompetensutveckling och samordning av digitala
investeringar i ex valfardsteknik forvantas ge
ekonomisk effektivitet. De forstarkningsuppdrag som
finns for lokala befolkningsinriktade arbeten med ett
gemensamt geografiskt halsoansvar for befolkningen
har langsiktiga stora potentialer av effekthemtagning
och nyttorealisering. Omraden dér det finns en risk for
kostnadsdrivande och kravdrivande utveckling for
kommunerna ar inférande av personcentrerade och
sammanhallna vardférlopp (PSVF) samt vard- och
insatsprogram (VIP).

Konsekvenser i verksamheterna

Genom Gemensam plan for primarvard och
Overenskommelser sdkerstaller kommunerna
tillsammans med region Jonkdpings lan
forutsattningarna for det praktiska genomférandet och
forebygger gransdragningsproblem mellan vardnivaer
och mellan aktorer pa priméarvardsniva (kommuner och
vardcentraler). Kommunen ansvarar enligt avtal® for
psykiatrisk hemsjukvard och somatisk hemsjukvard pa
primarvardsniva. Om och néar enskilda patienter ska fa

n/pdf/6f993e0a-1013-471e-9eeb-b386978e2ed4
Avtal mellan Region Jonkopings 1an och kommunernai
Jonkdpings 1an om 6verlatelse av skyldighet att erbjuda
hélso- och sjukvard i ordinart boende (sid 7)



https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2021-8-7496.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2021-8-7496.pdf
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https://folkhalsaochsjukvard.rjl.se/uppdrag-och-avtal/kommunsamverkan/?accordionAnchor=34522
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specialiserad hemsjukvard av kommunen avgors i
samband med upprattande av vardplan.

Dialog och uppfoljning ska ske av ataganden mellan
vardcentralsorganisationen och kommunernas halso-
och sjukvardsforetradare med fordjupad uppfoljning i
ReKo. De atagandena ar:

e Vardcentralernas samordningsuppdrag:
Kommunernas gemensamma
utvecklingsomrade Utveckling av den néra
varden med fokus pd primdrvard, dar
kommunerna driver gemensamt
forandringsarbete i projektform. Region
Jonkopings 1an har motsvarande arbete, och
budgetmedel avsatta. Satsningen galler
samtliga utforare.

e Arbetet med hélsocenter i hela lanet och
starkt folkhalsouppdrag inom primarvard.

e Forbattrad psykisk hélsa hos barn, unga och
dldre, och arbete for tidigare insats och kortad
utredningstid.

e Den specialiserade sjukvarden i hemmet.
Ansvaret dygnet runt och utvecklingen att allt
mer avancerade hélso- och sjukvardsinsatser
sker i hemmet forutsatter ett vél fungerande
samarbete mellan kommun, vardcentraler
ambulanssjukvard och sjukhus.

o Utvecklade digitala vardtjanster.
Tillgdngliggbra resurser och kompetenser i
sjukhusvard till priméarvard for saval
vardverksamhet som utbildning via nya
arbetsséatt och tekniska l6sningar.

. Stallnings-
Remiss
tagande

jan_maj Beslut
2021 tjanste-
personer

e Satsningar for kompetensforsorjning och att
behadlla och utveckla medarbetarnas
kompetens vilket beskrivs i kommunernas
gemensamma Gemensam
Kompetensutvecklingsplan inom
utvecklingsomradet Goda férutsdttningar for
vdrdens medarbetare samt arbetet
tillsammans med Region Jonkopings lan i
Gemensam handlingsplan fér
kompetensutveckling fér en god och néira vard
—som en del i Gemensam plan fér primdrvard.
Satsningen galler samtliga utforare.

Utveckling for jamlik halsa och en reell
fokusforflyttning till forebyggande, halsoframjande och
proaktiva insatser och investeringar i starkt lokal
samverkan och team innebar horisontella
prioriteringar for aktorerna. Omstéaliningen mot god
och néra vard, den pagaende digitaliseringen samt att
vi maste minska ledtider och 6ka produktiviteten
staller stora krav pa resursfordelningen. Att folja det
ekonomiska perspektivet dver tid under den pagaende
omstallningen &r av storsta vikt. | det fallet planerade
omstallningar berdknas leda till kostnadsforskjutningar
mellan regionen och kommunerna sa behéver
overenskommelse finnas kring finansiering innan
respektive omstallning verkstalls.

Andrade arbetsséatt syftar till att med medborgaren i
centrum ocksa utfora insatser pa samhallsekonomiskt
basta satt. Hantering av kostnadsokningar som beror
pa ambitionsokningar behdéver dverenskommas mellan
region och kommuner.

Redovisning
2022-03-31
Uppnadda
resultat,
mal-
uppfyllelse,
anvandning
av statliga
medel.

redovisning
2021-09-30
resultat,
matningar
och
berattelser
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Meétesplatser kommer fortsatt skapas utifrén olika perspektiv med syfte att frimja delaktighet, samsyn och genomférandekraft.
Exempel pé forutsdttningar for att arbetet med plan ska bli framgdngsrikt ér att strategierna genomsyrar det dagliga arbetet, att
chefer och medarbetare far stéd samt att kulturer utvecklas som framjar sténdiga férbdttringar och grénslés samverkan.

Berattelser for att stodja malbild och riktning
Inom strategierna har olika matomraden beskrivits.

Har illustreras riktningen genom beréattelser som en

viktig del att beskriva vad vi gemensamt vill

astadkomma genom omstallningsarbetet.

Halsocenter anpassade efter lokala behov traffar helt ratt
Lanets kommuner och Region J6nkopings lan har tillsammans med
olika aktorer nu ett flertal Halsocenter som utformats av lokal
efterfragan och behov av riktade insatser. Stor paverkansmojlighet
fran medborgare och lokala aktérer har gjort att de riktade insatserna
for att arbeta framjande och forebyggande nar manga som aldrig
tidigare besokt eller deltagit i organiserat foreningsliv, gym eller
simhallar. Arbetet har skett med stor kreativitet i alla dldrar med frihet
i form och metod. Malgruppsanpassat utbud for halsolitteracitet till
att gora halsosamma val i vardagen och 6ka jamlikhet i halsan. | flera
kommuner sker arbetet som integrerad del i daglig verksamhet.

”Manga av vara medlemmar har fatt bade nya perspektiv och hérliga
moten”

Lanets pensionarsforeningar startade 2020 ett ldnsdvergripande arbete som successivt
vaxt och natt manga enskilda. Arbetet fokuseras pa att minska ofrivillig ensamhet.
Genom att vara medmanniska sa skapas meningsfulla méten, bade fér den som far
besok och den som besoker. Pa sa satt starker invanarna varandras halsa. Vardefull
kunskap om vara aldsta invanare och vad som ar viktigt for dem togs fram genom
intervjuer av hundra 90-aringar i lanet. Det bildade en viktig kunskapsbas i det fortsatta
arbetet for civilsamhallet att utveckla bade utbud och sin roll.

”Nu har vi Peer som sjdlvklar och viktig resurs nér vi utvecklar
utbud och tjénster”

Peer — person med egen erfarenhet som resurs har gjort att verksamheterna i
bade kommun och inom region tagit stora kliv i verksamhetsutveckling, jamlikt
ldrande och personcentrering. Peer finns nu inom manga olika verksamheter och
ses som en sjalvklar och viktig kompetens sa att tjanster och utbud och arbetssatt
som sker blir vardeskapande. Fragan ”“vad ar viktigt for just dig? hjalper
medarbetare att fokusera ratt saker och fa in fler perspektiv i utvecklingsarbetet.
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”Man kan inte tro att det 4r samma skola som for tio ar
sedan”

Det ar helt fantastiskt att se hur vi lyckats vanda trenden med
barns ohalsa. Jag minns hur vi sag orovdackande ménster med
bristande koncentrationsformaga, mobilberoende och psykisk
ohélsa. Idag ar det mer ordning i klassrummet, eleverna har lattare
att halla fokus och vi ser hur studieresultaten gar stadigt uppat.
Jag tror den tid vi investerar i att ge barnen verktyg for ett
hélsosamt liv, och tdta samverkan vi har med kultur och fritid, samt
team med representanter fran bade socialtjanst, vard och skola
som alltid star redo att agera, har bidragit till den utveckling vi ser
idag. En sak ar klar — mitt jobb har blivit valdigt mycket roligare.

Samordnad och somlos vird och omsorg

Med utgangspunkt fran mina behov och egen férmaga far jag far det stéd jag behover,
nar jag behover det, dér jag behover det pa det satt som blir bast for mig. Sa
formulerades invanarens behovsbild for de lansinvanare i ordinart boende som tillhor
gruppen skora, kroniskt sjuka och mest sjuka.

Det ar unika individer med unika behov av stod fran narstdende och samordnade
insatser fran socialtjanst, den kommunala hélso-och sjukvarden och regionens 6ppna
och/eller sjukhusanslutna vard. Personens behov av insatser och samordning kan
variera 6ver tid och i omfattning och fortsatter sa lange som behov av samordning och
samordnade insatser finns. Uppfoljning pa bade individ- och gruppniva visar att
personerna nu prioriteras till fasta och kontinuerliga vardkontakter, koordinering av
vard och lakemedelsbehandling sker samt narstaende upplever ett behovsanpassat
och samordnat stod. Kompetens pa specialistniva ar tillgangliggjort sa att personen kan
undvika onddiga sjukhusvistelser som riskerar skapa negativa sekundara konsekvenser.

Vi har forutsittningar till att larandet ar ett
gemensamt ansvar

Vara medarbetare arbetar i granséverskridande team som
féljer invanarens process. Da maste det finnas forutsattningar
for att gemensamt trana sin fardigheter. Dessutom kan allt
mer avancerade atgarder utforas narmare invanarens vardag,
hem, jobb och skola. | ett ldrande i vardagen tranas tekniska
och icke-tekniska fardigheter, sa att hela kompetenskedjan
kan ge Esther det hon behover, ndr hon behoéver, pa det satt
hon behdver.




Nara Vard
vad innebar det !



Demografin driver forandring

+49

Forandringar i procent i olika aldersgrupper,
2030 jamfért med 2020

Arbetsfor alder

+4.6

0.8 +3,9 -0,6

0-19 20-66 67-79 80+ Totalt



Ar det bara demografin som driver
forandringen?
Sjukvard med resultat i varldsklass anda behov av forandring

Hog medicinsk kvalitet och goda resultat men samre kontinuitet,
tillganglighet, delaktighet.

Halsan skiljer sig mellan grupper i samhallet ( jamlik vard )
Historiskt fokus pa sjukhus och akutsjukvard - institutioner
Andrat sjukdomspanorama, lever med kronisk sjukdom lingre
ATGARDER maste syfta till

Bibehallen eller okad kvalitet

Okad jaimlikhet

Battre resursanvandning



Vad har gjorts for att stalla om till Nara

vard?
Effektiv vard SOU 2016:2 Goran Stiernstedt

Trygg och effektiv utskrivning fran sluten vard ( SOU 2015:20)

Utredning tillsattes ; Samordnad utveckling for god o nara vard (2017:24)-
till detta kom flera tillaggsdirektiv, slutbetankandet kom 2020 | april i form
av

God och nara vard- en reform for ett hallbart halso- och sjukvardssystem
SOU 2020:19

God och nara vard — Ratt stod till psykisk halsa SOU 2021:6
Sarskild Utredare har Anna Nergardh varit (2017- 2021)

Regeringens prop 2019/20:164 Inriktningen for en nara och tillganglig vard —
en primarvardsreform — lag andring i Halso- och sjukvardslagen 2017:30
andring SFS 2021:648 | juli 2021



Halso- och sjukvardslagen 2 kap 6§

6 § Med primarvard avses i denna lag halso- och sjukvardsverksamhet dar 6ppen
vard ges utan avgransning nar det giller sjukdomar, alder eller patientgrupper.
Primarvarden svarar for behovet av sadana atgarder i form av medicinsk bedomning
och behandling, omvardnad, forebyggande arbete och rehabilitering som inte kraver
sarskilda medicinska eller tekniska resurser eller nagon annan sarskild kompetens.

Lag (2020:1043).



Halso- och sjukvardslagen 2017:30

3 a kap. Primarvardens grunduppdrag

I § Regioner och kommuner ska inom ramen for verksamhet som utgor
primarvard sarskilt

| tillhandahalla de halso- och sjukvardstjanster som kravs for att tillgodose vanligt
forekommande vardbehoyv,

2. se till att varden ar latt tillganglig,

3. tillhandahalla forebyggande insatser utifran saval befolkningens behov som
patientens individuella behov och forutsattningar,

4. samordna olika insatser for patienten i de fall det ar mest andamalsenligt att
samordningen sker inom primarvarden, och

5. mojliggora medverkan vid genomforande av forskningsarbete.
Lag (2020:1043).



God o nara vard SOU 2018:39

God och néra vard (SOU 2018:39) Anna Nergardh @ Feoernassmie

Figur 8.1 Fran akutsjukhus till néra vard

PATIENTER/BRUKARE
/MEDBORGARE

VARDENS
MEDARBETARE

LANDSTING/REGIONER
OCH KOMMUNER

STAT

| y
2017 2018 20

Lag om sarmverkan vid utskrivning
fran sluten hdlso- och sjukvard

Ny beslutsprocess fir den
higspecialiserade varden

mtensfﬁrsﬁljnlng = Utbildning och fortbildning

Vision e-Hélsa 2025

t | . | 1 | { |
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.........................................

Uppfoliningstillfallen for férdplanen

* Beslut | landsting/regioner och kommuner
* for att genomfira omstaliningen

Behovsstyrd vardgaranti

-----------------------------------

Malbild

Malet dr att patienten far en god,
nara och samordnad vard och
omsorg som starker halsan, Malet
ar ocksd att patienten ar delaktig
utifran sina forutsattningar och
preferenser, Primarvarden dr
navet | varden och omsorgen
och samspelar bade med annan
specialistvard pa och utanfor
sjukhusen, med évrig kommunal
halso- och sjukvard och med
socialtjansten.

Milstolpar, beslutade

--------- Milstolpar, Tor bes kit



Vardsangar

| Sverige finns totalt cirka 300 000
vardsangar.

Sa har ser fordelningen ut.

Kalla: Socialstyrelsen och SKR
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Malbild

-En god och néra vard utgar fran
individuella férutsattningar och
behov.

- En god och néara vard bygger pa
relationer, ar halsoframjande,
forebyggande och proaktiv.

- En god och néra vard bidrar till
jamlik halsa, trygghet och
sjalvstandighet och grundas i
gemensamt ansvarstagande och
tillit.

For att na malbilden bor varje atgard :

« Utga fran patientens/brukarens
individuella férutsattningar och behov

« Utga fran att halsoframjande,
férebyggande och proaktiva insatser
uppstroms ar det mest rationella
arbetssattet

+ Utga fran att relationer ar centrala for
kvalitet och effektivitet

« Bidra till jamlik vard for jamlik halsa

+ Bidra till trygghet och sjalvstandighet

+ Skapas tillsammans med gemensamt
ansvarstagande och tillit




Nara vard - Hur nar vi dit? ¢ e

- Modigt uthalligt ledarskap

- Verksamhetsnara ledarskap med mandat och kompetens
- Politiskt ledarskap med stabilitet och langsiktighet
- Omstéllning i sma steg med sikte pa del gemensamma malet

- Kulturforandring i vardagen, utbildning och kunskapsstyrning
- Tillsammans genom delaktighet for savél patienter/brukare som personal

- Genom insikten att efficiency och effectiveness inte ar samma sak

- En djupt rotad dvertygelse att forandringen ar mojlig



ReKo - Gemensamt ledningssystem
Samverkan mellan region och kommuner i omstaliningsarbetet
till en god och ndra vard i Jénkopings lan
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Gemensam plan for primarvard

- Bilden visar att regionen har sitt strategiska inriktningsdokument kring det som regionen behdver
gora och kommunerna har sitt strategiska inriktningsdokument kring det som kommunerna
behover gora. | mitten synliggors gemensam plan for primarvard och den samverkansyta som
kommer 6ka i omstéllningsarbetet till en God och Nara Vard.

Samverkan Kommun/Region fér omstallning till Nara vard

Gemensam plan -J'I.I.SM"H ANS m TFJ W
far primarvird

for primarvird S g‘f-‘RAMTmENs '

- A8 | BEHOV AV HALSO-
Kommun | A1 = Region . OCH SJUKVAR[;_!
Tillsammans méter vi framtidens behov inom s | b " iD-203
emridet frimjande, hiilsa, stéd, omsorg och vird
Kommuna
| hilso- = $ Vardcentral
och
sjukvard A
® - , Samwerkan,
AR ”‘ !‘E%@;’, “'.\E samandning

*Referens: Huvudbetinkande for utredningen God och nara vard, Anna Nergardh

platsen

"f.. KOMMUNAL UTVECKLING Region

7 JBNKOPINGS LAN Jankipings lan

S

Anette Nilsson, Anneli Forsgren, Jonas Almgren "




Basta platsen att leva och aldras

Mal

Att forbattra
aldres halsa
och
livskvalitet
och resultatet
de
kommande
fyra aren.

Foljande
prioriterats
for ett
fordjupat
arbete i nara
samverkan:

Forebygg-
ande och
halso-
framjande

Allman halsa sjalvrapporterad, Nationella folkhadlsoenkaten
Antal genomforda halsosamtal 60+, samt 70+.

Andel 65+ med hemtjanst som anger halsotillstand ganska
eller mycket gott

Tackningsgrad vaccinationer sasongsinfluensa
Tackningsgrad vaccinationer covid-19

Fallskador: 65+ som sokt sjukhusvard for fallskada

Senior alert

(NY) Mangbesokare for oro, somn (>5 ggr/ar) 65+ pa
vardcentral

Andelen féreningsaktiva 65+ per kommun

pa?

Oplanerade aterinskriv

Undvikbar slutenvardsinlaggningar inom 1-30 dagar
Likemedelsanvandning hos dldre

SveDem och BPSD

Palliativregistrets kvalitetsindikatorer

(NY) Andelen dldre som har Fast Iékarkontakt och fast
vardkontakt.

(NY) Antal SIP och Patientkontrakt

(NY) Matt pa hélsolitteracitet, se CDG's sida

* Forandringsideér
utformas utifran
erfarenhet, testas i
lokala sammanhang.

* Utvarderas, och
konceptualiseras.
Nagra koncept gors
kontext-oberoende
och sprids och
anpassas till radande
kontext

* Nagra koncept ar

Utskrivningsklara dagar

Betalningsansvariga dagar

(NY) Synergi/avvikelser

(NY) Undvikbart akutmottagningsbesok (80+)

(NY) Antal inskrivna i palliativ vard som "hamnar" pa
akuten.

(NY) Primarvardskansliga akutinlaggningar.
Deltagande i utvecklingsplattform Basta platsen..

kontextspecifika, och
sprids dar man ser att
de svarar mot behov

och passarin



https://www.cdc.gov/healthliteracy/researchevaluate/measure-peoples-skills-experiences.html

Vad hander i var kommun ?

Samordnad individuell plan (SIP)._

Cisco meeting ar ett digitalt motesforum

Under 2020 inrattade vi en vardkoordinator inom HSL- organisationen

Ett utvecklingsarbete i samverkan mellan

kommun och primarvard om en apotekare

Ett nytt samverkans forum med regionens psykiatri ar paborjad under 2021
Digital meddelandefunktion, Messenger i Cosmic,

Stiarkt bemanning

Ett projekt inom Hemtjansten for att skapa hallbart och tydligt ledarskap
Inforande av strukturen Individens behov i centrum (IBIC).

Ett arbete ar paborjat under hosten 2021 for att minska ensamhet hos adldre
Det digitala signeringssystemet Appva ar implementerat sedan en tid
tillbaka

Vi har infort digitala medicinskap, las och larm

Kvalitetsregister nyttjas

Ett arbete startade 2021 med att starka samverkan mellan myndighet och
verkstallighet och hidlso- och sjukvard

Samverkan inom omradet Barn och unga pagar mellan region och kommun
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Faktorer som blir utmanande

-Bemanning
-Kompetens

-Ekonomi

-Lagstiftning, IT-sakerhet, Patientsakerhet /

-Forvantansgapet -\.

-Infrastruktur
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Helhetsforslag for dldres boende

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att godkanna
redovisningen av uppdraget och att uppdra till de i utredningen namnda
forvaltningarna och bolagen att genomfora de fyra punkter som beskrivs i
utredningens forslag till genomforande, vilket innebar:

Att i samband med oversynen av de kommunala bolagen ska slutsatserna i
ovanstaende utredning vagas in. Fragestallningarna kring ekonomiska
konsekvenser samt hyressattning vid forflyttning av agandet av fastigheter till
kommunala bolag ska sarskilt analyseras.

Att Kommunhus AB uppdrar till AB Gislavedshus att utreda mojligheten till
nyproduktion av ett vanligt trygghetsboende. Socialforvaltningen och
kommunstyrelseforvaltningen ska samradas i processen. Ett helhetsforslag pa
vad kostnader blir och konsekvensen for bolagets verksamhet ska inga.

Att en markanvisning ska planeras for att mojliggora vanliga trygghetsbostader i
kommunen. En lamplig plats ska valjas och kravstallningen i anbudsforfarandet
ska utarbetas av tekniska forvaltningen i samrad med
kommunstyrelseforvaltningen och socialforvaltningen i enlighet med
kommunens riktlinjer for kommunal mark, markanvisningsavtal och
exploateringsavtal.

Att komplettera utredningen utifran ett helhetsperspektiv rérande fragor kring
vard- och omsorgsboende och korttidsplatser dir framtida behov och
lokalforsorjning omhandertas tillsammans med kommunstyrelseforvaltningens
forslag till fjarde att-sats som framgar i arendebeskrivningen.

Reservationer

Mikael Kindbladh (WeP) reserverar sig mot beslutet till forman for eget
yrkande. Anders Gustafsson (SD) och Stefan Nylén (SD) reserverar sig mot
beslutet med hanvisning till Mikael Kindbladhs (WeP) yrkande.

Arendebeskrivning

Gislaveds kommunfullmaktige beslutade den |8 november 2021 att uppdra till
kommunstyrelsen att i samrad med socialnimnden och AB Gislavedshus ta
fram helhetsforslag pa hur mellanboenden, 70+ boenden, trygghetsboenden och
bistindsbedomda trygghetsboenden kan mojliggdras. Aven forutsittningar till
mer s.k. flexibla boenden i var verksamhet ska utredas. | uppdraget ingar att
bedéma behov, utférande och omfattning for att mota efterfragan och for att
mojliggora aktiva och positiva flyttkedjor. Uppdraget redovisas for
kommunfullmaktige i maj 2022.

Utredningen har tagit fram en helhetsplan enligt ovanstiende uppdrag som
bifogas i sin helhet som beslutsunderlag till darendet. | utredningen ingar ett
forslag till genomforande. | samband med utredningen har det konstaterats att
adven korttidsplatser och vard- och omsorgsplatser bor utredas eftersom det
ocksa far paverkan pa bostadsmarknaden for ildre. | en sadan utredning bor
hansyn tas till anpassning efter framtida behov. Lampligtvis gors detta inom
ramen for arbetet med att ta fram en lokalforsorjningsplan.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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Utredningen foreslar inledningsvis att ett kommunalagt bolag ska kopa
fastigheterna for seniorboende 70 + samt vard- och omsorgsboende, dir de
ocksa tilldelas ett tydligt mandat och ansvar for att mota efterfragan pa sadana
bostader.

Utredningen har ocksa identifierat, genom analys av enkatsvar, demografiska
forandringar och andra kommuners boendel6sningar, att den boendeform som
idag efterfragas ar olika former av trygghetsboende snarare an vard- och
omsorgsboende. Utredningen foreslar darfor att en ny modell for vanliga
trygghetsbostader ska implementeras.

For att oka antalet bostader for ildre, bade bistandsbedémda och vanliga
trygghetsbostider, foreslar utredningen ett antal insatser. Bland annat ska
nyproduktion av vanliga trygghetsbostader utredas av ett kommunalagt bolag,
markanvisning ska genomfoéras for vanliga trygghetsbostader samt att ett antal
seniorbostider 70+ ombildas till bistandsbedomda trygghetsbostider.

Slutligen har ocksa forutsattningarna for flexibla boendeformer utretts, dir
utredningen inte anser att sadana foreligger. Detta beror pa att ombyggnation
kommer att kravas, att det kan uppsta gransdragningsproblem for boende och
personal samt att det inte ar en langsiktig 16sning pa de strukturella problem
som finns.

Utredningen har ocksa behandlats i socialnimnden i enlighet med uppdragets
formulering kring samrad. Deras protokoll bifogas drendet.
Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att kommunfullmaktige beslutar att
godkanna redovisningen av uppdraget och att uppdra till de i utredningen
namnda forvaltningarna och bolagen att genomfora de fyra punkter som
beskrivs i utredningens forslag till genomforande, vilket innebar:

I. Att i samband med 6versynen av de kommunala bolagen ska slutsatserna i
ovanstaende utredning vagas in. Fragestallningarna kring ekonomiska
konsekvenser samt hyressattning vid forflyttning av agandet av fastigheter till
kommunala bolag ska sarskilt analyseras.

2. Att Kommunhus AB uppdrar till AB Gislavedshus att utreda mojligheten till
nyproduktion av ett vanligt trygghetsboende. Socialforvaltningen och
kommunstyrelseforvaltningen ska samradas i processen. Ett helhetsforslag pa
vad kostnader blir och konsekvensen for bolagets verksamhet ska inga.

3. Att en markanvisning ska planeras for att mojliggora vanliga
trygghetsbostider i kommunen. En lamplig plats ska viljas och kravstillningen i
anbudsforfarandet ska utarbetas av tekniska forvaltningen i samrad med
kommunstyrelseforvaltningen och socialforvaltningen i enlighet med
kommunens riktlinjer for kommunal mark, markanvisningsavtal och
exploateringsavtal.

4. Att vid uppsigning av enskilt hyresavtal vid Klockaregarden och
Mariagardens seniorboende 70 + ska lagenheten tilldelas socialférvaltningen i
syfte att bli bistandsbedomd trygghetsbostad om ett sadant behov finns. Detta
innebar att ett avtal mellan socialforvaltningen och fastighetens agare
formuleras och nuvarande kosystem frangas.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen har den 4 maj beslutat att byta ut forvaltningens forslag till
fidrde att-sats till: att komplettera utredningen utifran ett helhetsperspektiv
rorande fragor kring vard- och omsorgsboende och korttidsplatser dar
framtida behov och lokalforsorjning omhandertas tillsammans med
kommunstyrelseforvaltningens forslag till fjarde att-sats.

Beslutsunderlag

Utredning av helhetsplan for dldrebostader och flexibla boenden daterad 26
april 2022

Protokollsutdrag socialnamnden 21 april 2022, §37
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 26 april 2022
Kommunstyrelsen den 4 maj 2022, §132

Yrkanden

Mikael Kindbladh (WeP): Avslag pa Helhetsforslaget for dldres boende med
hanvisning till att det inte finns nagon analys av hur dagens boenden kommer
paverkas.

Anders Gustafsson (SD): Bifall till Mikael Kindbladhs (WeP) avslagsyrkande.

Fredrik Sveningson (L) med instimmande av Hakan Josefsson (C) och Emanuel
Larsson (KD): Bifall till kommunstyrelsens forslag.

Evangelos Varsamis (S) med instammande av Maria Gullberg Lorentsson (M):
Bifall till kommunstyrelsens forslag och avslag pa Mikael Kindbladhs (WeP)
yrkande.

Propositionsordning

Ordféranden stiller proposition pa kommunstyrelsens forslag och Mikael
Kindbladhs (WeP) avslagsyrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar
enligt kommunstyrelsens forslag.

Omrdstning begirs. Kommunstyrelsen godkinner foljande beslutsgang:
JA-rost for kommunstyrelsens forslag

NEJ-rost for Mikael Kindbladhs (WeP) avslagsyrkande.

Omrostningsresultat

JA-rost NE|-rost

Carina Johansson (C) Mikael Kindbladh (WeP)
Bengt Petersson (C) Stefan Nylén (SD)
Hakan Josefsson (C) Anders Gustafsson (SD)

Anton Sjodell (M)

Maria Gullberg Lorentsson (M)
Emanuel Larsson (KD)

Fredrik Sveningson (L)

Ylva Samuelsson (S)

Fredrik Johansson (S)

Ingebert Magnusson (S)
Evangelos Varsamis (S)

Gunnel Augustsson (S)

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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Omrostningen utfaller med 12 JA-roster och 3 NEJ-roster. Darmed har
kommunstyrelsen beslutat enligt kommunstyrelsens forslag.

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Sammanfattning av utredningens slutsatser

Utredningen har identifierat ett glapp i ansvar kring vem i
kommunkoncernen som ska mota efterfragan pa vissa boendeformer for
aldre, sarskilt de bostader som bidrar till att overbrygga glappet mellan
ordindrt boende och vard- och omsorgsboende. Detta har lett till att inga
eller fa sadana bostader tillkommit, vilket i sin tur lett till att en for stor
forvantan lagts pa socialforvaltningens sarskilda boendeformer. Som 16sning
pa detta foreslar utredningen att ett kommunaligt bolag ska kopa
fastigheterna for seniorboende 70 + samt vard- och omsorgsboende, dar de
ocksa tilldelas ett tydligt mandat och ansvar for att mota efterfragan pa
sadana bostader.

Utredningen har ocksa identifierat, genom analys av enkatsvar,
demografiska forandringar och andra kommuners boendelosningar, att den
boendeform som idag efterfragas ar olika former av trygghetsboende
snarare an vard- och omsorgsboende. Utredningen foreslar darfor att en ny
modell for vanliga trygghetsbostader ska implementeras. Det huvudsakliga
syftet ska vara okad trygghet, gemenskap och narhet till service.
Boendeformen ska inte vara bistandsbedomd. Det ska finnas daglig personal i
form av en anstalld vard eller vardinna samt en gemensamhetslokal. Detta
innebar att kommunen pa sikt kan tinkas ha tre boendeformer for aldre,
vanliga trygghetsbostader, bistandsbedomda trygghetsbostider och vard-
och omsorgsboende. Seniorboende 70 + bor fasas ut over tid.

| och med den foreslagna modellen ovan ser utredningen positivt pa att
vanliga trygghetsbostader, utan bistandsbedomning, pa sikt ska vara den
dominanta boendeformen med syfte att overbrygga glappet mellan ordinart
boende och vard- och omsorgsboende. Detta eftersom sadana Iosningar
battre kan finga en bredare malgrupp, tillskapas av fler aktorer an
socialforvaltningen samt att de ekonomiska incitamenten ar starkare.

Utredningen har identifierat en brist pa bade vanliga och
bistindsbeddmda trygghetsbostader. Fler behover tillkomma for att mota
efterfragan pa kort och lang sikt och ett batteri av insatser foreslas for att
oka antalet bostader. Detta innefattar att nyproduktion av vanliga
trygghetsbostader ska utredas av ett kommunalagt bolag, att markanvisning
ska genomforas for att oka antalet vanliga trygghetsbostader samt att ett
antal seniorbostader 70+ ombildas till bistandsbedomda trygghetsbostader.

Slutligen har ocksa forutsittningarna for flexibla boendeformer utretts,
dar utredningen inte anser att sadana foreligger. Detta beror pa att
ombyggnation kommer att kravas, att det kan uppsta gransdragningsproblem
for boende och personal samt att det inte 4r en langsiktig 16sning, utan
istallet riskerar att minska mojligheterna till en valfungerande
bostadsmarknad for aldre pa sikt.
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Inledning

Vad ingar i uppdraget?

Gislaveds kommunfullmaktige beslutade den 18 november 2021 att uppdra
till kommunstyrelsen att i samrad med socialnamnden och AB Gislavedshus
ta fram helhetsforslag pa hur mellanboenden, 70+ boenden,
trygghetsboenden och bistaindsbedomda trygghetsboenden kan mojliggoras.
Aven forutsittningar till mer s.k. flexibla boenden i var verksamhet ska
utredas. | uppdraget ingar att bedoma behov, utférande och omfattning for
att mota efterfragan och for att mojliggora aktiva och positiva flyttkedjor.
Uppdraget redovisas for kommunfullmaktige i maj 2022.

For att besvara uppdraget ska darmed en helhetsplan for aldres boende
tas fram och forutsattningarna for flexibelt boende utredas. |
uppdragsbeskrivningen namns ett antal boendeformer, dar alla har syftet att
overbrygga glappet mellan ordinirt boende och vard- och omsorgsboende.
Utredningen har identifierat fyra principiella fragor som bor hanteras for att
kommunen pa ett battre satt ska kunna mojliggora att efterfragan pa sadana
boendeformer mots och att utférandet sker pa ett sitt som gynnar
kommunens aldre och dess bostadsmarknad. De principiella fragorna ar
foljande:

I. Hur ska det langsiktiga dgandet och ansvaret for dldres boende se ut?
2. Vilken eller vilka boendeformer for dldre ska kommunen anvanda?

3. Hur kan kommunen mota efterfragan pa bostader for aldre?

4. Vilka forutsattningar finns for flexibelt boende?

| besvarandet av de olika fragestallningarna beskrivs de mdjliga alternativ
som finns utifran de for- och nackdelar som de ir belagda med.
Forvaltningen lamnar ocksa en rekommendation om vilka alternativ som
anses bast sett till Gislaved kommuns forutsattningar.

Hur har uppdraget genomforts?

Utredningen har utarbetats av kommunstyrelseforvaltningen i samrad med
AB Gislavedshus och socialforvaltningen. En arbetsgrupp bestaende av
tjiansteman fran de olika organisationerna har skapats for att tillsammans
arbeta utifran de ovanstaende fragestallningarna.

| arbetet genomfordes ett antal intervjuer med andra kommuner och
kommunala bostadsbolag, daribland Ljungby, Eslov, Vaggeryd och Falkenberg.

Utredningen behandlas aven i socialnamnden i enlighet med utredningens
uppdrag till samrad.
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Skillnader mellan olika boendeformer for aldre

Innan de fragestillningar som presenterades ovan besvaras ar det viktigt att
rent begreppsligt reda ut skillnaden mellan olika boendeformer for aldre. |
uppdraget namns ett antal boendeformer for aldre, dar vissa kan antas ar
olika namn for samma boendeform.

Det ska poangteras att de flesta aldre bor idag i sitt eget boende.
Flyttfrekvensen, vilket beskriver benagenheten att flytta for en viss grupp, ar
lag for personer i aldre aldrar. Enligt Boverket speglar detta i viss grad att
manga aldre vill helt enkelt helst bo kvar i sin nuvarande bostad sa linge det
ar mojligt'.

Vard- och omsorgsboende

Vard- och omsorgsboende ar en sarskild boendeform som regleras i
socialtjanstlagen. For att fa plats pa ett sadant boende kravs ett
bistandsbeslut fran kommunen. Boendeformen ingar inte i
utredningsuppdraget, men det ar viktigt att reda ut skillnaden mellan ett
vard-och omsorgsboende och andra former av boende. Dessutom paverkas
boendeformen av forandringar bland andra boendeformer for aldre.

Den malgrupp som ar aktuell for vard och omsorgsboende ar de som
har behov av heldygnsvard. Den enskilde ska i detta ha ett omfattande och
varaktigt behov av omvardnad, trygghet och/eller stdd. Behovet ska inte
kunna tillgodoses pa annat sitt, till exempel genom hemtjanst.

Boendeformen regleras i socialtjanstlagen och har krav pa
personalbemanning dygnet runt. Personalen ska utan drojsmal kunna
uppmarksamma om en boende behover stod och hjalp. | kommunens
riktlinjer for bistaindsbedémning stalls foljande krav, dar minst ett maste vara
uppfyllt for att beviljas en plats:

- Den enskildes omvardnadsbehov ar stort dver hela dygnet och/eller
kombinerat med oférmaga att pakalla hjalp

- Den enskilde uttrycker stark/standig oro och/eller kan utgora en fara
for sig sjalv

- Halsotillstind som paverkar formagan att fungera i ordinart boende
med punktinsatser av hemtjanst

Kommunen har idag 9 boende pa olika orter i kommunen. Pa varje
boende, forutom Ekbacken i Burseryd, finns 5-20 tomma lagenheter som
inte ar bemannade. Det finns darmed ett antal tomstallda lagenheter
fordelade pa flera av de befintliga boendena. Socialférvaltningen bedomer att

' Boverket (2020)
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det, utifran befolkningsprognosen fram till 2030, kommer finnas en fortsatt
Overkapacitet av lagenheter inom vard- och omsorgsboende.

Personalen pa boendet hanteras av socialforvaltningen, men det ar
fastighet och serviceforvaltningen som ager fastigheterna (forutom
Klockaregarden, som dgs av AB Gislavedshus och blockhyrs till kommunen).
Det innebar att socialforvaltningen hyr lagenheter av fastighet och
serviceforvaltningen som skoter underhall och investeringar.

Vard och omsorgsboende ir tillstandspliktigt. Detta innebar att
kommuner som ska driva vard- och omsorgsboende har anmalningsplikt till
Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Privata aktorer som ska bedriva
trygghetsboende maste i sin tur ansoka om tillstand hos IVO.

Bistandsbedomt trygghetsboende

Bistandsbedomt trygghetsboende ar en boendeform som majliggjordes 2019
genom en andring i socialtjanstlagen (2001:453). Det ar en sarskild
boendeform for dldre som kraver bistandsbeslut fran kommunen.
Socialnaimnden har tagit beslut om att infora bistandsbedémda
trygghetsboenden i Gislaveds kommun, men idag finns inga utpekade
lagenheter for detta andamal.

Bistandsbedomda trygghetsboenden ska vara utformade och anpassade till
idldre som har ett vardnadsbehov som understiger heldygnsvard, men som
inte langre upplever trygghet i det egna hemmet. Boendeformen syftar aven
till att bryta isolering. | kommunens riktlinjer for bistandsbedomning anges
att malgruppen for bistandsbedomt trygghetsboende ar aldre personer som:

- Behover stdd och hjilp i boendet och annan littatkomlig service.

Idag bor i en otillganglig bostad utan narhet till
gemensamhetsutrymmen eller stod och service

- Som darutover inte langre upplever det som tryggt att bo kvar i det
egna hemmet och/eller har behov av att bryta oonskad isolering.

- Har ett omvardnadsbehov som understiger behov av heldygnsvard.

Bistandsbedomt trygghetsboende ar tillstandspliktigt pa samma satt som
ett vard- och omsorgsboende, vilket innebir att kommuner har
anmalningsplikt och privata aktorer maste ansdka om tillstand hos IVO.

Seniorboende 70 +

Kommunen har idag en boendeform, benamnd seniorboende 70 +, som
tagits fram i samband med Gislaved kommuns riktlinjer for
bostadsforsorjning fran 2015. Boendeformen kraver inget bistandsbeslut.
Det enda kravet som finns ar att minst en i hushallet ska ha fyllt 70 ar. Om
det finns lediga lagenheter och ingen over 70 ar i ko ges foretrade for
personer med bistandsbedomd funktionsnedsattning. Om det inte finns ko
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inom nagon av de kategorierna kan en ledig lagenhet erbjudas andra
bostadssokande, dock efter en sarskild provning i det enskilda fallet och
varvid hansyn ska tas till den sokandes alder.

Det finns ytterligare krav for att kunna klassificera bostaderna som
seniorboende 70 +:

- Lagenheterna ska ha god tillganglighet i yttre och inre miljo.

- Det ska vara latt att ta sig till traffpunkter och gemensamhetslokaler
dar det finns aktiviteter och dar man kan fa narhet och trygghet.

- Personalen pa traffpunkterna ska medverka till sociala kontakter,
samvaro och gemensamma maltider.

- "For enklare sysslor” hanvisas till Fixartjansten.

Hyreslagens villkor galler.

Det ar viktigt att poangtera att ett seniorboende 70 + inte ar en
vardinrattning. Det ar en boendeform for de som, i dldre aldrar, ser ett
behov av minskad isolering, narhet till service och okad social gemenskap.

Idag ar ansvaret och agandet for seniorboende 70 + delad mellan
fastighet- och serviceforvaltningen och AB Gislavedshus, dar den
forstnimnda har 45 lagenheter i sitt bestand och den sistnimnde 84
lagenheter i sitt bestand. Lagenheternas fordelning mellan orter presenteras
i tabell I.

| tabellen inkluderas ocksa kon fran juli 2021, vilket tyder pa att
kommunen har ett hogt tryck pa sina seniorboende 70 +. Det finns dock
problem med att uppskatta hur hogt trycket ar sett till den tudelade
agarstrukturen. ldag finns tva kosystem for seniorbostider, ett hos fastighet-
och serviceforvaltningen och ett hos AB Gislavedshus. Ingen samkorning
mellan kosystemen genomfors vilket innebar att det inte ar mojligt att
uppskatta om det ar olika individer i koerna eller om det ar samma individ
som star i bada koerna.

Tabell |Seniorboende 70 + efter ansvarig organisation, ort, antal bostdder och personer i ké

Ansvarig Ort Antal bostdder Antal i k6
Gislavedshus Anderstorp 24 55
Gislavedshus Reftele 28 40
Gislavedshus Gislaved 32 100

Fastighet och service Burseryd 21 21

Fastighet och service Hestra 12 19

Fastighet och service Smalandsstenar 16 69
Totalt i Gislaveds kommun 133 304

Kalla: Fastighet- och serviceforvaltningen och AB Gislavedshus
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Trygghetsboende utifran investeringsstodets regler

Det finns ingen vedertagen definition av ’trygghetsboende” utan det ar
snarare ett samlingsbegrepp som anvands for att beskriva boendelosningar
for aldre med behov 6kad samvaro och service. | uppdragsbeskrivningen
anvands begreppet mellanboende, vilket ocksa tolkas tillhdra ovanstaende
kategori. Det ar viktigt att sarskilja bistdndsbedomt trygghetsboende, vilket
forklarades ovan, fran vanligt trygghetsboende. Den forstnimnda
boendeformen kraver ett bistandsbeslut och anvisas av socialforvaltningen.
Den sistnamnda boendeformen ar en lagenhet som agerar pa den reguljara
bostadsmarknaden men ar anpassad for aldre, till exempel genom
aldersgranser, okad tillgang till service och anpassade gemensamhetslokaler.

Pa senare ar har en form av trygghetsboende vaxt fram i kommuner
utifran de krav som stillts i investeringsstodet for aldrebostader, vilket ar en
form av subvention dar staten betalar en viss del av produktionskostnaden.
Stodet infordes i ny form 2016. Kraven for att ta del av investeringsstodet
for aldrebostader ar att:

- De boende maste ha fyllt 65 ar
- Det ska finnas gemensamma utrymmen for samvaro

- Bostiderna ska ha antingen personal® eller tillging till gemensamma
tjanster’
Det finns dven krav pa att om stdd beviljas maste bostiderna anvindas
som hyresbostader for aldre i minst 8 ar. Investeringsstodet kan gilla bade
nyproduktion och ombyggnation av redan befintliga lagenheter.

Eftersom stodet mojliggjort nyproduktion av trygghetsbostader ar det
idag manga boende i kommuner som ar utformade med ovanstaende krav.
Gislaveds kommun har dock inte nagra bostader enligt den
investeringsstodsmodell som funnits sedan 2016. Gallande kravet pa
personal ar det vanligt att kommuner har en anstalld vard eller vardinna som
arbetar med ett eller flera trygghetsboende. Varden fungerar som en
praktisk hjalp och anvands for generell service, vilket innebar att den saknar
vardansvar. Detta faller i sadana fall pa hemtjansten om ett sadant beslut
finns for den boende.

? Daglig personal innebir att det ska finnas personal alla dagar i veckan, inklusive pa helgerna. Det finns inga sirskilda
krav pa personalens arbetsuppgifter, utbildning eller kompetens, eller pa hur manga timmar de ska vara pa plats.

? Gemensamma tjanster innebir att de boende har tillgang till tjanster dir de bor. Det finns inga sirskilda krav pa
vilka tjanster det handlar om
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Sammanfattning av boendeformernas krav

Nedan foljer en sammanstillning av vilka krav som finns pa de olika
boendeformerna. Tabellen ger en helhetsbild over vilka krav som finns
beroende pa vilken boendeform som ar aktuell.

En viktig distinktion som kan goras ar mellan det mer vardinriktade vard-
och omsorgsboendet och de andra mer serviceinriktade boendeformerna. |
ett vard- och omsorgsboende bor de med stora krav pa omsorg och hjilp
fran kommunen, dar alla har fatt ett bistandsbeslut pa att det inte finns nagra
andra mojligheter till stod. Boendeformerna seniorboende 70 +,
bistindsbedomt trygghetsboende och vanligt trygghetsboende har istillet
fokus pa att ge aldre personer storre gemenskap och mer trygghet. Syftet
med de sistnamnda boendeformerna ar darfor att overbrygga glappet mellan
vanligt boende och vard- och omsorgsboende med heldygnsomsorg.
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Tabell 2 Forteckning Gver boendeformernas krav, malgrupp och fastighetsdgare

Helhetsforslag for dldres boende

Krav pa bemanning
om en boende det av hemtjanst
behover stod och

hjalp

Vard- och Bistandsbedomt Seniorboende Trygghetsboende
omsorgsboende trygghetsboende 70 + investeringsstod
Aldre. Inget behov av
Malgrupp Behov av heldygnsvard, men behov Minst en i hushallet Minst en i hushallet
heldygnsvard av 6kad trygghet och att ska ha fyllt 70 ar ska ha fyllt 65 ar
bryta ofrivillig isolering
Vard for personer Okad trygghet, Okad trygghet, Okad trygghet,
Syfte med stort behov av | gemenskap och narhet till gemenskap och gemenskap och
omsorg service narhet till service narhet till service
Kraver . .
Bistandsbed6mning Ja Ja Nej Nej
Ja, i eller i anslutning
e till ligenheterna ska
Ja, tillgang till d . .
et antingen finnas
personal dygnet runt daslie personal som
som utan drojsmal Om det finns behov enligt g'e Il?k att
kan uppmarksamma | bistandsbeslut sa hanteras Nej pa olika satt fan

stodja de boende
under vissa angivna
tider, eller tillgang till
andra gemensamma
tjanster.

Lattatkomlig service och
narhet till
gemensamhetsutrymme
for exempelvis
gemensamma maltider,
kulturella aktiviteter och
umgange

Krav pa service Dygnet runt

Nej. Kan vid behov
tillgodoses av
hemtjanst efter

bistandsbeddmning

Det ska finnas
utrymmen for de
boendes maltider,

samvaro, hobby och
rekreation som
framjar gemenskap
och trygghet

Nej. Kan vid behov
tillgodoses av hemtjanst
efter bistandsbedémning

Krav pa omvardnad Dygnet runt

Nej. Kan vid behov
tillgodoses av
hemtjanst efter
bistandsbedémning

Nej. Kan vid behov
tillgodoses av
hemtjanst efter
bistandsbedémning

Nej. Kan vid behov
tillgodoses av kommunal
hemsjukvard alternativt
primarvard

Krav pa hilso- Ja
sjukvard

Nej. Kan vid behov
tillgodoses av
kommunal
hemsjukvard
alternativt primarvard

Nej. Kan vid behov
tillgodoses av
kommunal
hemsjukvard
alternativt primarvard

Fastighet- och
serviceforvaltningen
ager fastigheter som

sedan hyrs ut till
socialforvaltningen

Finns inga fastigheter med
boendeformen i
kommunen

Vem dger fastighet
och skater drift?

Fastighet och
serviceforvaltningen
ager 45 bostader som
de sjalva formedlar
genom kosystem.
Gislavedshus ager 84
bostader som de
sjalva formedlar
genom kosystem.

Finns inga fastigheter
med boendeformen i
kommunen
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Hur ska det langsiktiga agandet och ansvaret for
aldres boende se ut!?

Ett forsta steg i att mojliggora boende for dldre som moter efterfragan ar att
avgora hur dgandet av fastigheter och ansvaret for bostaderna ska se ut pa
lang sikt. Dagens ansvars- och agandefordelning anses inte fungera
andamalsenligt, framforallt pa grund av att det uppstatt ett glapp i
ansvarsfragan kring de boendeformer som ska skapa trygghet, gemenskap
och narhet till service. Fragan ar stor och komplex, men anses vara av sadan
vikt pa lang sikt att den bor diskuteras inom ramen for uppdraget.

Hur ser ansvaret och dgandet av fastigheter ut idag?

Nedan presenteras den nuvarande ansvar-, agande och driftstrukturen for
kommunens fastigheter som beror aldres boende.

Som tabell | ovan tydliggjorde finns det totalt tre aktorer gallande ansvar
och agande for aldres boende i kommunen: socialforvaltningen, AB
Gislavedshus och fastighet- och serviceforvaltningen.

AB Gislavedshus har ett generellt ansvar for att framja bostadsforsorjning
inom kommunen genom att forvarva, bebygga, och forvalta
bostadslagenheter. | deras dgardirektiv 2021 fastslas bland annat att de ska
upplata bostiader som ar anpassade till sarskilda behov hos grupper eller
enskilda personer samt anpassa nyproduktion efter efterfragan och behov.

Vad det galler bostader for aldre har ager AB Gislavedshus totalt 45
seniorboende 70 +, fordelat pa Anderstorp, Gislaved och Reftele. |
Anderstorp och Reftele ligger lagenheterna i direkt anslutning till ortens
vard- och omsorgsboende. AB Gislavedshus ager aven fastigheten
Klockaregardens vard- och omsorgsboende, som sedan blockhyrs till
kommunen.

Fastighet och serviceforvaltningens grunduppdrag ar att forse
kommunens primara verksamheter med andamalsenliga lokaler samt
verkstalla byggandet av fullmaktige beslutade projekt. De ansvarar darmed
for underhall och upplatande av verksamhetslokaler for bland annat
socialférvaltningen. De administrerar ocksa all inhyrning av lokaler efter
kommunens behov.

Fastighet- och serviceforvaltningen dger idag alla vard- och
omsorgsboende, forutom Klockaregarden, som hyrs av socialforvaltningen
samt 45 seniorboende 70 + som de sjalva forvaltar.

Socialforvaltningen fordelar de lagenheter de hyr av fastighet- och
serviceforvaltningen utifran de bistandsbeslut som tagits. De dger darmed
inga fastigheter som anvands for olika boendeformer for aldre.
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Utredningen rekommenderar att dgandet av fastigheter
samlas under ett eller flera kommmunaldgda bolag

Utredningen anser att ansvaret och agandet av de fastigheter som utgors av
bostader for aldre bor samlas under ett kommunalagt bolag. Detta galler alla
fastigheter med seniorboende 70 + och de vard- och omsorgsboende som
idag ags av fastighet- och serviceforvaltningen. Pa sikt bor kommunen avgora
om alla fastigheter som ar avsedda som bostader ska renodlas i ett
kommunalt bolag. Annars riskerar fordelarna med att endast flytta ansvaret
for aldrebostader att forsvinna.

Anledningen till att begreppet kommunalagt bolag anvands ar att det for
tillfallet pagar en oversyn som ocksa innefattar de kommunala bolagen. |
samband med &versynen ar det battre att visa vilka ansvarsomraden som
bor kopplas ihop, snarare an vilka specifika bolag som ska fa ansvar. Hur
bolagen sedan formeras ar upp till oversynen att ta stallning till.

Kommunens vard- och omsorgsboende och seniorboende 70 +
tillhor samma fastigheter

En av anledningarna till att 4ven vard- och omsorgsboende inkluderas ar for
att de seniorboende 70 + som ags av fastighet- och serviceforvaltningen ar
uppforda pa samma fastighet som vard- och omsorgsboendena. En
avstyckning, det vill siga att delen med bostider skiljs fran den del som

kommunen anviander som vard och omsorgsboende, kommer att medfora
onaturliga fastighetsbildningar.

Detta har tidigare utretts och fastighet- och serviceforvaltningen fastslog
att det ar problematiskt att separera delarna fran varandra eftersom de ar
sammankopplade med tekniska system for VA, varme, ventilation, sprinkler
samt olika larmsystem.

De huvudsakliga argumenten for att samla fastigheterna under
kommunalagt bolag
Rekommendationen att flytta boendeansvaret till ett kommunalagt bolag
baseras pa foljande argument:
- Ett samlat agande ger battre forutsattningar att mota efterfragan
- En samlat agande av bostaderna ger stordriftsfordelar

- Kostnad for underhall och investeringar konkurrerar inte med
investeringsbehov i andra kommunala fastigheter

- Ur kundperspektivet ar en ensam kommunal aktor enklare

Det ar viktigt att poangtera att det alltid kommer vara socialforvaltningen
som gor bistandsbeddmningarna och hanvisar till de sarskilda
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boendeformerna vard- och omsorgsboende samt bistindsbedomt
trygghetsboende.

Ett samlat 4gande med tydligt ansvar och mandat ger battre
forutsdttningar att mota efterfragan

De intervjuer som utredningen genomfort pekar pa att det absolut viktigaste
i fragan om boende for dldre, i synnerhet for trygghets-/seniorbostader, ar
langsiktig planering. Med dagens delade agarstruktur for seniorbostader har
det uppstatt ett glapp i vem som ska se till att efterfragan mots pa lang sikt,
sarskilt vad det galler boendeformer som syftar till att skapa gemenskap,
narhet till service och 6kad trygghet pa den reguljara bostadsmarknaden.
Genom att ge ett kommunalagt bolag ansvar och uppdrag for bade vanliga
bostader och boendeformer for aldre skapas forutsattningar for att battre
utnyttja bostadsbestandet utifran marknadens efterfragan.

| den langsiktiga planering som foresprakas maste det ocksa finnas en
tydlig ansvarsfordelning och ett tydligt mandat for att planera aldres boende,
vilket inte bedoms finnas idag. Det tomrum som idag uppstatt i fraga om
vem som ska tillhandahalla bostader som bidrar till att 6verbrygga glappet
mellan ordinirt boende och vard- och omsorgsboende har gjort att en for
stor forvantan finns pa socialforvaltningen att bidra med alla former av
boende for aldre. Detta trots att de egentligen endast har ansvar for
bistindsbeddomning samt tilldelning och drift av bistindsbedémda
trygghetslagenheter och vard- och omsorgsboenden.

Om ett kommunalagt bolag far ansvar for fastigheter i hela den sa kallade
boendefragan, vilket da ar dgandet av det vanliga bostadsbestandet,
trygghetsboende/seniorboende och vard- och omsorgsboende, kan de
tydligare forutse och bemota behov utifran demografiska forandringar. Det
ar ocksa mojligt att i samarbete med socialférvaltningen peka ut riktningen
for att mota efterfragan pa ett enhetligt sitt over tid.

Detta tydliggors av att det blir enklare att gora omstallningar utifran den
efterfragan som finns. Om ett trygghets-/seniorboende inte fylls och saknar
Idnsamhet finns mojligheten att stilla om detta till vanliga bostidder for att pa
sa satt skapa lIdnsamhet. Om antalet ildre sedan dkar igen kan direktiv ges
om att fler trygghetsbostader ska tas fram och de succesivt fa overga till att
aterigen bli trygghetsbostader i takt med att de nya hyresgisterna flyttar ut.

Ett samlat 4gande av bostdderna ger stordriftsfordelar

Genom ett utspritt agande och ansvar for aldres boende finns inte de
stordriftsfordelar som uppstar vid ett storre bestand av lagenheter, i
synnerhet for boendeformerna vanligt trygghetsboende och seniorboende
70 +. Att istallet samla boendeformerna under ett kommunalagt bolag kan
innebdra lagre drifts- och underhallskostnader pa langre sikt.
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Mer specifikt kan detta galla eventuell daglig personal kan delas mellan olika
trygghets- eller seniorboende pa ett mer effektivt satt samt att satsningar pa
vilfardsteknik kan implementeras pa ett enhetligt sitt.

Kostnad for underhall och investeringar konkurrerar inte med
investeringsbehov i andra kommunala fastigheter

Idag skots underhall och investeringar i seniorbostiderna av den som ager
fastigheten. Det innebar att mojligheterna till renovering, investering och till
viss del underhall bestams av fordelningen i kommunens budget for de
fastigheter som ags av fastighet- och serviceforvaltningen. Detta innebar att
de ocksa konkurrerar med investeringar i andra verksamhetslokaler i
kommunen. Sa ar inte fallet for de fastigheter med seniorbostader
70+boenden som idag dgs av AB Gislavedshus, da fastigheterna dar istallet
ligger under deras balansrakning.

Fastighet- och serviceforvaltningens budgetfordelning kan innebara att
storre insatser gillande renovering och investering skjuts pa framtiden da
annat prioriteras. Det kan vara rimligt for ett fatal ar, men passerar lingre
tid ar risken uppenbar att kostnaderna okar istillet da storre
totalrenoveringar kravs.

| de intervjuer som genomforts med andra kommuner och kommunala
bolag har vikten av att ha en regelbundenhet och langsiktighet i investering,
renovering och underhall aterkommande lyfts fram som en viktig faktor for
en valfungerande bostadsmarknad for aldre. Att flytta agandet till ett
kommunalagt bolag hade inneburit att kostnaden for renovering, investering
och underhall av fastigheterna istillet hanteras inom den balansrakning som
finns for det kommunala bolaget. Detta skapar mer kontinuitet i underhallet
av bostaderna och mer flexibilitet i framtida investeringar.

Ur ett kundperspektiv ar en ensam kommunal aktor enklare

Utredningen instammer i tidigare utredningar som genomforts, dar
resonemanget ar att det ar enklare for den som bor i seniorbostader att det
ar en ensam aktor som ar hyresvard for alla bostader. Eftersom
ligenheterna som ir seniorboende 70 + i dagsldget hanteras av bade AB
Gislavedshus och fastighet- och serviceforvaltningen kan for den enskilde
vara forvirrande vem man ska vanda sig till aven om deras fastigheter ar
uppdelade pa orter. En dverforing av seniorbostiderna till en och samma
aktor ar darfor positivt ur hyresgastens perspektiv.

Nair det giller vard och omsorgsboende antas en dverforing av boende
till ett kommunalt bolag ha begransad betydelse for den enskilde
hyresgasten. Detta eftersom hyresgasten i forsta hand kontakt med
socialférvaltningen och bistandsbedémarna. Nar man flyttat in i bostaden ar
det ocksa i forsta hand personalen pa boendet som man har kontakt med.
Kontakten med fastighetsagaren inskranker sig till hyresavin och vid akuta
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brister i bostaden. Oftast sker kontakten mellan personal och
fastighetsagaren vid akuta brister. Planerat underhall sker i regel vid byte av
hyresgast.

Tre alternativ for en forandring av agarstrukturen

En tidigare utredning har haft i uppdrag att utreda en renodling av
kommunala boenden. Med renodling avses att administration av boende
hanteras av en namnd eller ett bolag inom den kommunala koncernen. Med
administration menas hantering av bostadsko, fordelning av lagenheter,
visning av lagenheter, kontraktsskrivning, debitering av hyra, kravrutiner,
uppsagning samt avhysning efter vrakning.

Den tidigare utredningen visade pa tre mojliga alternativ. Dessa utgor
ocksa utgangspunkten for vad som foreslas som mojliga vagar framat for att
avgora det huvudsakliga sattet renodlingen sker. Utredningen
rekommenderar alternativ | for att pa basta satt mojliggora de fordelar som
kommer med ett samlat agande av fastigheterna. Detta utesluter dock inte
att de andra formerna kan komma att behova anvandas i viss utstrackning,
men det ar utanfor utredningens uppdrag och ingar i den tidigare namnda
oversynen.

Alternativ |: ett kommunalagt bolag koper alla berorda
fastigheter

Alternativet innebar att ett kommunalagt bolag koper alla fastigheter fran
kommunen, dar bolaget far ansvar for hela boendekedjan. Relationen mellan
kommunen och bolaget kommer ska ske pa marknadsmassiga villkor och
darfor maste kopeskillingen bestimmas efter en oberoende vardering.

Utredningen foresprakar detta alternativ da det dverensstimmer med de
argument som presenterats ovan. Det kommer ocksa resultera i att ett
bolag far tydligt mandat och ansvar for aldres boende. Eftersom ett
kommunalt bolag ager alla fastigheter mojliggors de fordelar som finns i
argumenten presenterade ovan, dar det skapas stordriftsfordelar och en
battre formaga att mota efterfragan pa lang sikt. Likasa konkurrerar inte
kostnad for underhall och investeringar med investeringsbehovet i andra
kommunala fastigheter. Slutligen blir det ocksa enklare ur ett kundperspektiv
med en ensam aktor.

Det finns ocksa nackdelar som bor belysas. Dels ar det svart att avgora
hur hyran mellan socialforvaltningen och det kommunala bolaget kommer
att utveckla sig. Hyressattningen av lokaler ska enligt hyreslagen utga fran ett
marknadspris och relationen mellan det kommunala bolaget och kommunen
ska vara marknadsmassig. Problemet ar att det inte finns ndgon marknad att
jamfora med i Gislaveds kommun. Hur bolaget hanterar hyran ar av vikt pa
lang sikt och bor darfor utredas vidare av extern kompetens.
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En ytterligare nackdel ar de krav som giller for att fa tillgang till en
bostad via exempelvis AB Gislavedshus i kommunen, dar skulder till
bostadsbolaget inte accepteras. Om en person far bistandsbeslut pa antingen
trygghetsboende eller vard- och omsorgsboende ar det viktigt att inte
sadana regler hindrar personen fran att fa en lagenhet. Hur sadana hinder
kan undanrdjas maste ocksa utredas.

Alternativ 2: ett kommunalagt bolag blockhyr alla fastigheter

Det andra alternativet som lyftes var att administrationen samlas genom
blockhyrning. Blockhyra innebar att ett kommunalagt bolag hyr de bostader
som ags av fastighet och serviceforvaltningen for att sedan hyra ut i andra
hand till relevant malgrupp. Det kommunalagda bostadsbolaget kan
blockhyra bade seniorboende 70+ bostader och sarskilda boenden som
kommunen ager.

Det kommunalagda bolaget skulle i sa fall ansvara for hantering av
bostadsko och fordelning av de seniorbostader som finns idag, samtidigt som
socialférvaltningen fortsatt anvisar platser till vard- och omsorgsboendena
(och eventuella bistandsbedomda trygghetsboende). Skillnaden ar att all
kontraktsskrivning, debitering av hyra, kravrutiner, uppsagning och avhysning
avseende bade seniorbostider 70+ och sarskilda boenden sker genom det
kommunaldgda bolaget. Underhallet skulle fortsatt skotas av fastighet- och
serviceforvaltningen

Hyran for lagenheterna ar faststalld i en overenskommelse med
hyresgastforeningen och paverkas inte. Blockhyran bor baseras pa
lagenheternas hyror med avdrag for det kommunala bostadsbolagets
administrativa kostnader och vinst.

Det finns flertalet nackdelar med en |6sning som baseras pa blockhyra.
Den huvudsakliga nackdelen ir att kostnaden for underhall och investeringar
fortsatt kommer konkurrera med investeringsbehov i andra kommunala
fastigheter da fastigheterna inte kommer inga i det kommunala
bostadsbolagets balansrakning. Det innebar att de risker som finns med att
underhallet skjuts upp kvarstar.

Att ett kommunalagt bolag inte heller ager fastigheterna vid en blockhyra
forsvarar mojligheten att genomfora enhetliga satsningar pa bland annat
vilfardsteknik eller daglig personal pa boendena (som ofta finansieras via
hyran). Problemet med det glapp i ansvar som idag existerar kommer att
fortsatta galla.

Om ett kommunalt bolag dessutom hade agt bostader i hela
bostadskedjan blir omstallningsmojligheterna mellan olika boendeformer
enklare. Detta ar inte mojligt pa samma satt vad det giller om bolaget endast
blockhyr lagenheterna.
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Med ovanstaende argument anses inte blockhyra bidra till att skapa
forbattrade mojligheter for en langsiktig och enhetlig planering av bostader
for aldre.

Alternativ 3: Ett kommunalagt bolag skriver tjansteavtal med
kommunen

Ett ytterligare satt att 4nda renodla administrationen av bostader till ett
kommunalagt bolag och kommunen tecknar ett avtal om hyrestjanster.
Detta innebar att det kommunalagda bolaget forbinder sig att mot ersattning
svara for hantering av bostadsko och fordelning av de seniorbostader som
finns i kommunen. Det kommunalagda bolaget ansvarar darmed for
kontraktsskrivning, debitering av hyra, kravrutiner och uppsagning i enlighet
med avtalets langd. Hyresintakterna fors regelbundet over till kommunen
och det kommunalagda bolaget fakturerar manadsvis i enlighet med avtalet.

Tjansteavtalet innebar att det kommunalagda bolaget inte har nagon
affarsmassig relation till respektive hyresgast, men man har kontakter
avseende hyran. Kommunen kommer att ansvara for drift och underhall och
ta risk for onormal forslitning och obetalda hyror.

| detta alternativ uppstar samma nackdelar som med alternativ tva, det
vill sdga att nar dgandet inte flyttas stannar kostnaden for underhall och
investeringar pa kommunens balansrakning, vilket da konkurrerar med andra
investeringar i budgeten.

Likasa skapas ingen mojlighet till stordriftsfordelar som pa ett enklare
satt mojliggor enhetliga satsningar pa bland annat valfirdsteknik eller daglig
personal pa boendena (som ofta finansieras via hyran).

Slutligen innebar det ocksa att omstallningsmojligheterna minskar da det
blir svarare att anpassa bostaderna efter radande efterfragan. Nar ett bolag
inte ager fastigheterna forsvinner omstallningsmoijligheterna.

Med ovanstaende argument anses inte tjansteavtal bidra till att skapa
forbattrade mojligheter for en langsiktig och enhetlig planering av bostader
for aldre.

Utredningen ger férslag pa inriktning - Oversynen av de
kommunala bolagen far vidare analysera och utreda

Den oversyn av bolagen som kommer att genomforas i kommunen bor ta
hansyn till de slutsatser som framkommit i utredningen, dar agandet av hela
den sa kallade boendefragan for ildre foreslas att flyttas till kommunaligt
bolag. Tva viktiga punkter bor dversynen sarskilt uppmarksammas pa: dels
de ekonomiska konsekvenserna en overforing av fastigheter till bolag
innebar, dels eventuella oklarheter gallande hyressattning.
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De ekonomiska konsekvenserna maste utredas inom ramen for
oversynen

Ovanstaende forslag ska inte inforlivas utan vidare analys av de ekonomiska
konsekvenserna. Att flytta dgandet av dessa fastigheter ar en komplex fraga
som kan ha stora ekonomiska konsekvenser for kommun och bolag. Den
ovanstaende utredningen visar endast vilka riktningar som finns att tillga och
vilken av dessa som kan anses vara mest rimlig utifran det kunskapsunderlag
som finns tillgangligt idag.

Om ett inriktningsbeslut tas utefter ovan foreslagna alternativ bor en
konsult upphandlas eller liknande kompetens inforskaffas for att utreda de
ekonomiska konsekvenserna och utarbeta en handlingsplan for
genomforande. Detta bor i sadant fall ske inom ramen for den oversyn av de
kommunala bolagen som pagar-.

Hyressattningen maste utredas vidare inom ramen for oversynen

En annan sarskilt viktig aspekt ar att utreda ar hur hyrorna mellan kommun
och bolag samt mellan hyresgast och bolag paverkas pa sikt for de
boendeformer dir dgandet flyttas fran kommunen. Detta har tidigare
diskuterats inom ramen for konsultrapporter och arbetsgrupper i
kommunen. Nagra principiella fragor lyftes fram som viktiga av den
davarande anlitade konsulten. | denna utredning besvaras inte dessa fragor
da dess komplexitet kraver ytterligare utredning och beror i stor del pa hur
bolagen och dess verksamhet formeras. Fragorna lyfts dock fram for att visa
vad som vidare bor utredas. Fragorna ar foljande:

- Hur paverkas hyressattningen om bolaget belanar sig for kopet av
fastigheter samt pa grund av de omkostnader som uppkommer
genom stampelskatt?

- Hur fungerar hyressittningen i relation till affirsmissiga principer, far
ett kommunaligt bolag ha sjilvkostnadshyra pa vissa fastigheter och
samtidigt behalla marknadshyra pa vissa?

- Hur kommer avtalstiderna formuleras?
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Vilken modell for boende ska kommunen anvanda?

| uppdragsbeskrivningen tydliggjordes att utredningen skulle bedoma behov,
utforande och omfattning for att mota efterfragan gallande boendeformer
som bidrar till att overbrygga glappet mellan ordinart boende och vard- och
omsorgsboende. Utredningen har darfor analyserat om nuvarande
boendeformer ar andamalsenliga och bedomer att sa inte ar fallet. Darfor
foreslas forandringar i vilka boendeformer som ska finnas tillgangliga och hur
bostadsmarknaden for aldre struktureras.

Utredningen rekommenderar en ny modell for
trygghetsboende i enlighet med investeringsstodets krav

Utredningen anser att dagens modell med seniorbostader 70 + inte lyckas
overbrygga glappet mellan vanligt boende och sarskilda boenden med
heldygnsomsorg (vard- och omsorgboende) pa ett andamalsenligt sitt. En
forandrad modell i enlighet med investeringsstodets regler, benamnt vanligt
trygghetsboende, bor istallet implementeras:

- De boende maste ha fyllt 65 ar
- Det ska finnas gemensamma utrymmen for samvaro
- Bostaderna ska ha personal i form av en vard eller vardinna

Ingen bistandsbedomning ska behdvas, utan kosystem ska vara
urvalskriterium. Det skulle innebara att tre boendeformer ar tillgangliga for
aldre i kommunen, varav tva kraver bistandsbedomning:

I. Vanligt trygghetsboende utefter ovanstaende modell
2. Bistandsbedomt trygghetsboende
3. Vard- och omsorgsboende

Utifran intervjuer, analys av enkatsvar samt de nuvarande
seniorboendenas funktion bedoms vanliga trygghetsbostader ha en storre
mojlighet att mota den efterfragan som finns och overbrygga glappet mellan
vanligt boende och vard- och omsorgboende. De bor pa sikt darfor ersitta
seniorbostaderna.

Aldreomsorgsenkiten visar att det i huvudsak ar trygghetsboende
som onskas, inte vard- och omsorgsboende

Kommunen skickade under 2021 ut en enkat om framtidens aldreomsorg
som kunde besvaras av alla som var intresserade. Noterbart ar att manga av
de 6nskemal som framfors kan uppfyllas genom ett vanligt trygghetsboende
snarare 4n ett vard- och omsorgsboende.

| svaren till enkaten anges att den storsta oron kring sitt boende ar
ensamhet och att inte kunna ha ett socialt umginge. Likasa efterfragas saker
som valfrihet, anpassning efter individens livssituation samt den boende ska
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klara sig sa mycket sjilv som det gar, men att hjilp ska finnas nar det behovs.
Alla dessa onskemal kan avhjalpas enligt den modell av trygghetsbostader
som foreslas i utredningen.

Fa svar inneholl 6nskemal som anknét till den verksamhet som bedrivs
vid vard- och omsorgsboende. Det ar ater viktigt att papeka skillnaderna
mellan boendeformerna. Ett trygghetsboende ar en vanlig lagenhet med
utokade insatser och anpassningar for tillganglighet, gemenskap och service.
Ett vard- och omsorgsboende ar en kollektiv boendeform, dar rummen ar
mer anpassade efter den vard som ska ges. | ett vard- och omsorgsboende
styr vardbehoven boendet eftersom den som erhaller en plats ska ha ett
omfattande och varaktigt behov av omvardnad, trygghet och/eller stod, dar
behovet ska inte kunna tillgodoses pa annat sitt, till exempel genom
hemtjanst.

Socialférvaltningen har tidigare identifierat att det rader en
missuppfattning kring vad ett vard- och omsorgsboende innebar for
individen, da det som efterfragas snarare harror till funktionerna hos ett
trygghetsboende. Ett vanligt trygghetsboende ger storre mojligheter for
individen att, som det ofta benamns i enkaten, kunna vilja sjalv vad individen
vill géra, nar och hur. Likasa ger det maojlighet till umgange pa ett battre sitt,
dar varden eller vardinnan har en central roll for att skapa gemenskap bland
de boende. Sammantaget innebar det att trygghetsboendena har ett syfte av
att skapa gemenskap, service och trygghet pa det sitt som efterfragas i
enkaten.

Kommunintervjuer bekraftar att trygghetsboende moter
efterfragan och minskar behov av vard- och omsorgsboende

| de kommuner som studeras framkommer att de boende i
trygghetsbostidderna enligt den modell som foreslas ar generellt mycket
nojda. Detta eftersom de i hogre grad upplever valfrihet, gemenskap och
narhet till service. Flera av kommunerna har berittat att de i manga fall inte
behover ha informationsinsatser utan att trygghetsboendenas framgang
sprids mellan dldre sa att boendena kontinuerligt fylls med hyresgaster.

Alla intervjuade kommuner har haft nagon form av trygghetsboende, men
med vissa skillnader i utformning. Oavsett utformning finns nagra trender
som kan belysas.

Medelaldern ir sillan i niva med vilken aldersgrians som sitts. | de olika
kommunerna finns olika aldersgrianser for att kunna fa tillgang till en
lagenhet. Oavsett grans ar medeldldern liknande, dar i praktiken alla ar over
80 ar. Detta dverensstimmer med den forskning som gjorts inom omradet
som visar att vanligaste aldern att flytta till ett trygghetsboende ar mellan
80-85 ar. Detta innebar att manga aldre manniskor vantar med att flytta tills
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det kravs sett till deras halsa eller att deras behov av gemenskap eller
service okat’.

Hur linge manniskor bor pa ett vanligt trygghetsboende varierar mellan
kommuner. | nagon kommun hinde det att individer spenderade livets
slutskede i trygghetsbostaderna snarare an vard- och omsorgsboende, dar
de fick stod av hemtjanst. | andra kommuner var detta mindre
forekommande. Bade kommunala bolag och socialtjansten i andra
kommuner var dock rorande overens om att behovet av boendeformen
vard- och omsorgsboende minskade. Den drivande faktorn i detta var att
nar det trygghetsboende fyller det glapp som finns mellan ordinart boende
och vard- och omsorgsboende minskar det direkta behovet av platser.

Virden eller vardinnan ar central i konceptets framgang

Om en ny modell for trygghetsboende ska inforas ar ett centralt koncept att
en vard eller vardinna anstalls for att tillsammans med hyresgasterna
mojliggora gemensamma aktiviteter och skapa forutsattningar for vardefulla
kontakter, moten och gemenskap bland de boende. Han eller Hon bor ocksa
ansvara for att skapa en fungerande samverkan med lokala ideella
organisationer.

Detta koncept har varit lyckat i de andra kommuner och bidrar till att
minska ensamheten och oka enkelheten for de boende. Det ar aven en viktig
del i att skapa gemenskap genom aktiviteter, da det oftast krivs en
samordnande kraft for att detta ska lyckas. Det ar troligtvis bristen pa en
sadan I6sning som bidragit till att seniorboende 70+ inte fungerar
andamalsenligt.

Varden eller vardinnan har en allt-i-allo funktion dar hyresgasterna avgor
vad som ar rimligt for han eller hon att fokusera pa. Exempel pa aktiviteter i
andra kommuner ar att varden eller vardinnan anordnar catering for de
boende, bokar kulturella evenemang, forelasare eller andra aktiviteter som
kraver planering. Sadana aktiviteter ar ocksa efterfragade i de enkit som
skickades ut under 2021.

Viarden eller virdinnan ar inte vardpersonal och ska inte ha vardansvar.
En sadan sarskiljning har lyfts fram som viktig av flera kommuner som
intervjuats. Det ar viktigt att det inte ar de som vardar personen som sen
ocksa bidrar till de gemensamma aktiviteterna. Darfor bor det
kommunaldgda bolaget ansvara for att anstalla en sadan vard eller vardinna
som betalas genom en avgift pa hyran. Eventuella vardbehov skots av
hemtjanst om beslut om detta finns fran kommunen.

* Gebert Persson och Bellman (2015).
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En gemensamhetslokal ska finnas

Enligt den modell som foreslas ska det finnas en gemensamhetslokal i samma
byggnad eller i direkt anslutning till trygghetsboendena. | detta bor finnas ett
kok och mojligtvis en overnattningslokal. | ovrigt bor samlingslokalen vaxa
fram i samrad mellan virdinna, boende och det kommunala bolaget. Det ar
upp till de boende vad de vill anvanda sin gemensamhetslokal till.

Modellen for seniorboende 70 + bor fasas ut

Den modell som existerar for seniorboende 70 + bor over tid fasas ut och
ersattas med modellen som beskrivs ovan. Detta ar mojligt att genomfora
om en vardinna anstalls, da de flesta seniorboende 70 + har tillgang till en
gemensamhetslokal. Hur detta hanteras bor dock vara en fraga for det
kommunaldgda bolag som tar dver fastigheterna om ovanstaende forslag om
skiftat agande genomfors. Det fors dock en diskussion i nasta kapitel om en
mojlig omstillning av seniorboende 70+ till bistandsbedomda alternativt
vanliga trygghetsbostader.

Vanliga trygghetsbostader kan minska behov av
bistandsbedomt trygghetsboende

Som tidigare beskrivit i inledningskapitlet har ett beslut tagits i
socialnimnden om att inféra bistaindsbedomda trygghetsbostider, men inga
lagenheter anvands i enlighet med boendeformen idag.

Skillnaden mellan den modell som foreslas ovan och bistindsbedomda
ligenheter ar i grunden endast ett bistandsbeslut fran kommunen, dar
kommunen i enlighet med beslutet ska bista med en ligenhet. | vanliga
trygghetsbostader galler istallet bostadsko och kotid. Det huvudsakliga syftet
for boendeformerna ar egentligen samma, dar aldre ska fa kanna en minskad
isolering och okad gemenskap, trygghet och narhet till service. Om en
vilfungerande marknad for trygghetsbostider implementeras kommer ocksa
antalet bistandsbedomda lagenheter minska i behov. Detta forutsitter dock
att antalet trygghetsbostader enligt ovanstaende modell implementeras och
okar i antal.

Att fokusera pa vanliga trygghetsbostiader kan vara gynnsamt i att det
skapar storre mojligheter till ekonomisk investering, da fler kan ta del av
bostaderna. Detta har andra kommuner lyft fram som viktigt, da det kravs
en viss kvantitet av bostader for att ekonomin ska ga runt vad det giller den
omkringliggande servicen, exempelvis vardinnan. Det kravs ocksa en viss
kvantitet av boende for att oka mojligheten till gemenskap. De kommuner
som kommunen intervjuat med en modell likt den som foreslagits papekar
att ungefar 50 vanliga trygghetsbostader bor byggas inom ett
sammanhangande omrade for att ekonomin ska ga runt och att
forutsattningarna for gemenskap ska vara tillrackliga.
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Att det kommer finnas ett stort behov av bistaindsbedomda
trygghetsbostader bedoms som osannolikt av socialforvaltningen, som i sin
senaste lokalutblick gjorde foljande bedomning:

Tabell 3 Lokalbehov bistdndsbedémda trygghetsbostédder 2023-2032

Antal i Antal i Totalt Totalt Totalt
Lokalbehov nulie bestindet behov behov behov
g 2023 2027 2032
Bistandsbedomda 0 0 5 10 10

trygghetsbostader
Kalla: Socialnamndens lokalutblick 2021

Det innebar att relativt fa bistandsbedomda trygghetsbostiader vantas
behovas till och med 2032. Att istallet fokusera pa vanliga trygghetsbostader
pa den reguljara bostadsmarknaden ger ett betydligt storre mervirde
samtidigt som bostaderna har samma syfte och utformning. Hur en sadan
prioritering ska ske rent praktiskt diskuteras vidare under nastkommande
kapitel.
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Hur kan kommunen mota efterfragan pa bostader
for aldre!?

| kapitlet analyseras hur andra kommuner framgangsrikt arbetat med aldres
boende, vilken efterfragan som finns i kommunen och hur kommunen kan
oka antalet bostader som bidrar till att overbrygga glappet mellan ordinart
boende och vard- och omsorgsboende. | slutet av kapitlet rekommenderar
utredningen ett antal alternativ for att mota efterfragan som finns.

Lirdomar fran andra kommuner — hur moter de
efterfragan?

| de intervjuer och samtal som genomforts med andra kommuner och
kommunala bolag framgar flera viktiga aspekter i arbetet med ildres boende,
dar tre delar varit aterkommande for att kunna mota efterfragan:

- Ha ett langsiktigt perspektiv i planeringen
- Fokusera pa livskvalitet inte dldrebostader
- Arbeta kommun- och koncernovergripande

Kommunen boér aktivt utga fran dessa principer i planeringen av bostider
for dldre. De forklaras mer ingaende under respektive rubrik nedan.

Ha ett langsiktigt perspektiv i planeringen

Kommunen saknar idag en langsiktig plan for hur bostadsmarknaden for
aldre ska se ut. Manga av de kommuner som idag har en fungerande
bostadsmarknad borjade sitt arbete for ungefar 15 ar sedan, dar de
formulerade en bred strategi som de nu implementerat. Kommunerna har i
ett tidigt skede identifierat vilket behov som finns pa lang sikt, vilken typ av
bostader som efterfragas och vilka verktyg som ska anvandas for att
mojliggora en valfungerande bostadsmarknad for aldre.

Kommunen bor darfor implementera en sadan langsiktig planering
framat. | detta ingar att skapa en gemensam malbild for hur ildre boende ska
se ut med utgangspunkt i ovanstaende utredning, riktlinjer for
bostadsforsorjning, aldreomsorgplan och oversiktsplanen som planeras att
tas fram 2023.

Fokusera pa livskvalitet for ildre — inte “aldrebostider”

Nagot som var tydligt i intervjuerna med andra kommuner ar att de i sin
planering och kommunikation inte fokuserar pa dldre som en homogen
grupp, utan som en naturlig del av bostadsmarknaden dar det finns varierad
efterfragan och varierade forutsattningar. Manga avradde kommunen fran att
fokusera pa aldrebostider som ett koncept, utan snarare ha ingangen att
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livskvaliteten for dldre ska forbattras genom att forbattra valmoijligheterna pa
bostadsmarknaden utefter de individuella behov som finns.

Utredningen instammer i de intervjuade kommunernas synpunkter och
anser att kommunen bor ha som ingangspunkt att forsoka skapa langsiktiga
|6sningar med fokus pa livskvalitet for individen. | detta innebar att planera
bostader med syfte att skapa en mangd valmojligheter, utover det ordinara
boendet, som tillgodoser olika individuella behov inom gruppen aldre.

Livskvalitet innebar inte heller enbart vardfragor. Det ar latt att
diskussionen om ildres boende fastnar i diskussioner om vilken vard som
ska ges och hur vard kan mojliggoras. Detta ar en del av fragan, men langt
ifran allt som har med ildres boende att gora. Inte alla som flyttar in pa ett
vanligt trygghetsboende har hemtjanst. | Ljungbys senaste trygghetsboende
har ungefar halften hemtjanst. Andra exempel ar Vaggeryd som satsar pa en
fin yttre miljo som en viktig aspekt i att skapa livskvalitet. | Falkenberg
dominerade begreppen attraktiv livsmiljo och gemenskap i deras senaste
satsning.

Arbeta kommun- och koncernovergripande

Precis som med andra bostadsforsorjningsfragor ar det viktigt att
kommunen och dess bolag arbetar forvaltning- och bolagsovergripande
gallande aldres boende. Som det konstaterades i diskussionen kring
dgandefragan har ett glapp uppstatt i vem som ska driva fragan om boende
for dldre pa den reguljara bostadsmarknaden, vilket lett till en orimlig
forvantan pa socialférvaltningen och deras sarskilda boendeformer.

Det ar endast en liten del av de aldre som berors av de sarskilda
boendeformer som finns i kommunen. Bostadsfragan for aldre ar betydligt
storre dn sa och innefattar aven vanliga bostider, infrastruktur, lokaler och
andra kommunala angelagenheter.

| de intervjuade kommunerna tas hinsyn till detta pa ett battre satt an
vad Gislaveds kommun gor i dagslaget. Detta innebar att det finns en tydlig
ansvars- och mandatfordelning samt kunskapsdelning mellan olika
forvaltningar.

Antalet trygghetsbostiader behover bli fler for att mota
efterfragan

Utredningen bedomer att det idag finns for fa tillgingliga bostader som syftar
till att dverbrygga glappet mellan ordinara bostider och vard- och
omsorgsboende, vilket ar en konsekvens av det glapp i ansvar som existerat
inom kommunen under en liangre period. Fler bostider med sadant syfte
maste tilkomma for att det en vilfungerande bostadsmarknad for dldre kan
ta form, dar de flyttkedjor som onskas i uppdragsbeskrivningen mojliggors.
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Utifran kommunens boendeformer finns det darmed for fa
seniorbostider/vanliga trygghetsbostader for att mota efterfragan. Det
bedoms aven finnas for fa bistandsbedomda trygghetsbostader. Det ar dock
svarare att beddma behovet av bistandsbedomda trygghetsbostader
eftersom de ar bistandsbedomda, vilket gor att de styrs av hur manga som
soker och tilldelas utifran radande bedomningsgrunder. Som diskuterat ovan
kan en brist pa bistandsbedomda trygghetsbostader 16sas av vanliga
trygghetsbostader.

Notera att ovanstaende bedomning giller olika former av
trygghetsboende, inte vard- och omsorgsboende. Dar bedomer kommunen
ett overskott av platser under en tid framover.

Kommunens aldersstruktur forandras — vi blir fler aldre

En viktig aspekt i efterfragan ar den demografiska utvecklingen. |
befolkningsprognosen for Gislaveds kommun prognosticeras en utveckling
mot en storre andel och ett storre antal dldre ar 2030. Detta visas i tabell 4
nedan. Sammantaget forindras aldersstrukturen genom att den yngre
befolkningen minskar samtidigt som den nuvarande befolkningen bor kvar i
kommunen i takt med att de aldras. Detta innebar att personer i
befolkningen som ar dver 65 ar kommer o6ka i antal och dessutom utgéra en
storre andel av befolkningen.

| tabell 4 nedan presenteras befolkningsforandringen i kommunen fram
till 203 1. Det ar tydligt att det framforallt ar de over 80 som okar mest,
bade procentuellt och i absoluta tal.

Tabell 4 Befolkningsfordndring 202 1-203 1

0-19ar  20-64ar  65-79 80 ar Total
ar eller befolkning
aldre
2021 7278 16 042 4 456 | 764 29 54|
2025 7117 15706 4 460 | 970 29 254
2031 6917 15128 4714 2236 28 994
Total forandring fram — 362 -914 + 258 + 472 — 547

till 2031
Kalla: Statisticon 2022
Det ar aven mojligt att studera var i kommunen okningen av aldre sker.
Detta gors med en lite dldre befolkningsprognos (fran maj 2021), da arets
siffror annu inte hunnit beraknas av kommunens upphandlade konsult.
Skillnaden i antal ska dock inte overskattas, men det rader mindre skillnader
utifran att dodligheten var lagre dn vantat 2021.

| tabell 4 nedan visas antalet och andelen aldre i kommunens olika
delomraden. Det finns i praktiken ingen skillnad i bosattningsmonster mellan
65-79 aringar och de som ar over 80 ar, vilket gor att de redovisas som en
grupp. Noterbart ar att flest aldre till antalet bodde 2020 i Gislaveds tatort,
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foljt av Anderstorp tatort och Smalandsstenar tatort. Gislaved och
Anderstorp ar bostadsort for 48 % av de som ar 65 ar eller aldre.

Aven befolkningsprognosen pa delomradesniva ingar i tabellen, vilket
uppskattar att antalet aldre forvantas oka med 449 personer i tatorterna och
267 personer i landsbygdsomradena fram till 2030. Det framgar att Gislaveds
tatort och det tillhérande landsbygdsomradet star for hilften av den totala
okningen av aldre. Inkluderas aven prognosen for Anderstorp tatort och
Anderstorps landsbygdsomrade ar det 60 % av den totala 6kningen som
kommer fran dessa omraden.

Vad det galler fordelning mellan landsbygd och tatort bodde 80 % av de over
65 ar i tatorterna och 20 % i landsbygdsomraden ar 2020. Dessa siffror
forvantas vara 78,5 % respektive 21,5 % ar 2030.

Tabell 5 Antal och andel boende per delomrdde, 65 + dr

Antal Andel av alla Antal Andel av
personer | Over 65 ar som  personer alla 65 +
over 65 ar bor i over 65 ar som bor i
som bor i delomradet boende i delomradet
delomradet 2020 delomradet 2030
2020 2030
Anderstorp 998 16 % 1046 15 %
titort
Anderstorp 64 | % 9l I %
landsbygd
Reftele titort 325 5% 324 5%
Reftele 337 5% 411 6%
landsbygd
Hestra titort 344 6 % 381 6 %
Hestra landsbygd 135 2% 143 2%
Gislaved tdtort I 941 32% 2215 32%
Gislaved 241 4% 328 5%
landsbygd
Burseryd titort 209 3% 251 4%
Burseryd 166 3% 192 3%
landsbygd
Broaryd titort 96 2% 96 I %
Broaryd 123 2% 154 2%
landsbygd
Smalandsstenar 913 15 % 974 14 %
titort
Skeppshult 93 2% 80 I %
titort
Villstad 162 3% 176 3%
landsbygd

Kalla: Statisticon (2021)

Sammanfattningsvis forvantas fordelningen mellan landsbygd och tatorter
vara relativt stabil over tid. Det som befolkningsprognosen framforallt
belyser ar att antalet dldre kommer oka i hela kommunen, vilket innebar fler
aldre bade i titorterna och pa landsbygden. Storst total okning sker i
omradet som innefattar Gislaved och Anderstorps titorter och
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landsbygdsomraden. Har kommer fortsatt nastan halften av de ildre bo och
verka.

Genomforda berakningar visar ett tydligt underskott pa olika
former av trygghetsbostader

Som analysen av den demografiska utvecklingen visar kommer fler aldre finns
i kommunen framover. Med utgangspunkt i den demografiska utvecklingen
for dldre, nuvarande efterfragan pa seniorbostider 70 + samt med
antaganden att halva kobildningen ska byggas bort gor en uppskattning av
hur manga bostader som behover tillkomma goras. Ett antagande gors om
att efterfragan ar konstant 6ver tid och over befolkningen. | tabell 6 nedan
presenteras berakningarna.

Tabell 6 Prognosticerat behov av seniorbostdder 2030

2030

Antal seniorbostider som behover tillkomma 211

med mal om att bli av med halva kébildningen
Kalla: Statisticon (202 1a) och kommunens egna berakningar

| detta bor dock vissa faktorer tas i beaktande. Troligtvis finns en del
som skrivit upp sig i fortid och inte har ett behov av flytt for tillfallet.
Dessutom kan det faktum att det ar tva olika koer leda till att en person star
i tva koer och darfor raknas dubbelt. Detta bedoms dock inte forekomma i
sa hog grad enligt de aktorer som ansvarar for kderna, men eftersom
statistik saknas kan det inte uteslutas.

En annan faktor ar att vid en analys av bostadsmarknadsenkaten fran
boverket tydliggors det att det ar fa kommuner med motsvarande befolkning
som har over 200 trygghetsbostider, trots att de har angett att det rader
balans pa marknaden for boendeformen. Detta tyder pa ett avtagande
intresse (det vill saga att efterfragan inte ar konstant sa som i berakningen).
Berikningarna vager inte heller in betalningsvilja och hyresnivaer, vilket
skiljer sig fran kommun till kommun. Slutligen utgar berakningen fran
befolkningsgruppen som ar 70 ar och over, trots att medelaldern ar betydligt
hogre an sa i trygghetsboende.

Med detta i atanke bor eventuella nya trygghetsboende inforas etappvis,
dar efterfragan utvarderas i takt med att boendeformen vaxer fram.

Vanligt trygghetsboende kan subventioneras av bade
kommunen och staten

For att motverka hoga produktionskostnader och stimulera nyproduktion
inforde regeringen investeringsstdd for aldrebostader ar 2016.
Investeringsstdd ar en form av subvention for nyproduktion dar staten gar in
och betalar en viss del av kostnaden for byggnationen. Den finns bade for
sarskilda boendeformer, det vill siga bistindsbedomdas trygghetsbostider,
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och vanliga trygghetsbostader pa den reguljara bostadsmarknaden. Totalt
finns tre varianter av insatser som tacks av stodet. Dessa ar:

I. Ny- eller ombyggnad av sarskilda boendeformer for aldre

2. Ny- eller ombyggnad av bostader for aldre pa den ordinarie
bostadsmarknaden

3. Anpassning av gemensamma utrymmen i hyres- eller bostadsrattshus

Investeringsstodet for aldrebostader har inte anvants i sarskilt hog grad i
kommunen. Dessutom avser alla projekt som sokts i nartid punkt tre i
ovanstaende lista, dar alla omfattat anpassningsatgarder.

Det ar aven mojligt for en kommun att infora en form av subvention till
alla aktorer som uppfor ett trygghetsboende. En sadan modell anviands bland
annat i Eslov, Vasterds och Osteraker kommun. Detta innebir att
kommunen betalar en summa for varje lagenhet om aret for att uppratthalla
en anstalld vard eller vardinna. | Eslov kommuns fall ar det 10 000 per
ligenhet och ar. Modellen ar populir men den kan inte antas ha nagon effekt
pa mangden nyproduktion av trygghetsbostider-.

Fyra alternativ for fler trygghetsboende i kommunen

Utredningen har tagit fram fyra alternativ till hur fler trygghetsboende kan
mojliggoras i kommunen. Texten ar upplagd pa ett sadant satt att forst
beskrivs alla mojliga alternativ, sedan presenteras det som utredningen
rekommenderar under en separat rubrik. Alternativen som finns for att oka
antalet bostader ar foljande:

e Alternativ |: nyproduktion genom kommunalagt bolag

e Alternativ 2: nyproduktion genom markanvisning

e Alternativ 3: ombildning av vard- och omsorgsboende/seniorbostiader
e Alternativ 4: ombildning av ordinara bostader

Det skiljer sig i vad som ar mojligt att genomfora beroende pa om det ar
bistandsbedomt trygghetsboende eller vanligt trygghetsboende som ska
inforas. Detta beror pa att den forstnamnda boendeformen ar en sarskild
boendeform i enlighet med socialtjanstlagen och den sistnamnda en
boendeform pa den reguljara bostadsmarknaden. Detta innebar att det rader
olika juridiska forutsattningar, framforallt i relation till lagen om offentlig
upphandling, da vid bistandsbedomda trygghetsboenden férbinder sig
kommunen i praktiken att betala hyra genom socialférvaltningen da de har
exklusiv ratt till bistandsbedémning och anvisning av personer till
boendeformen. Darfor maste dessa diskuteras separat.
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Alternativ |: Nyproduktion genom kommunalagt bolag

Alternativet innebar att kommunen ger i uppdrag till ett kommunalagt bolag
att producera nya lagenheter.

Vanliga trygghetsbostader

Kommunen har maojlighet att ge i uppdrag till det kommunalagda bolag som
far huvudansvaret for dldres boende att bygga vanliga trygghetsbostader
enligt ovanstaende modell. Detta hade reglerats genom det sarskilda
agardirektivet. En projektgrupp med det kommunalagda bolaget,
socialforvaltningen och kommunstyrelseforvaltningen bor etableras for att
gora en mer konkret plan for genomforande.

Exakt vad kostnaden for nyproduktion innebar for kommunen ar svart
att faststilla i en utredning av radande omfattning. Det senaste projektet
som genomforts underliknande forutsattningar var Ljungby som byggde 54
ligenheter med en kalkyl pa 93,5 miljoner. Ljungby kommuns forutsattningar
ar liknande som Gislaveds kommun, givet forandringar i kostnad for
byggmaterial och andra rorliga faktorer som kan tankas paverka. Darfor kan
en liknande kostnad antas vara rimlig.

Nasta fraga ar var en nyproduktion i sa fall skulle kunna uppforas. Sett
utifran de demografiska forandringarna kommer flest aldre tillkomma i
Gislaved och Anderstorp (raknas som en enhetlig marknad) samt
Smalandsstenar. Detta anses dirmed vara de basta alternativen for
nyproduktion.

Bistandsbedomda trygghetsbostiader

Kommunen kan ocksa ge i uppdrag till det kommunalagda bolag som far
huvudansvaret for dldres boende att bygga bistaindsbedomda
trygghetsbostader. Socialforvaltningen skulle sedan skriva avtal med det
kommunalagda bolaget och anvisa boende till de olika lagenheterna. Har ar
det viktigt att notera lagen om offentlig upphandling och om den kan
undantas eller inte. Om det kommunalagda bolaget bygger nyproduktion av
bistindsbedomda trygghetsbostader giller olika forutsittningar beroende pa
hur bolagen som 4ger fastigheterna ar formerade. Detta beror det sa kallade
teckalundantaget. Mycket i detta fall ar dock osdkert da det saknas faststalld
praxis.

Teckalundantaget galler intern upphandling, dar specifika undantag gors
om den upphandlande myndigheten kontrollerar den part som ingar i
avtalet. Tva kriterier maste i sa fall vara uppfyllda for reglerna for LOU ska
kunna undantas: verksamhetskriteriet och styrningskriteriet.

For att kontrollkriteriet ska vara uppfyllt ska kommunen ha samma
kontroll over bolaget som 6ver sin egen forvaltning. Detta innebar
exempelvis att ett kommunalt fastighets- eller bostadsbolag ska vara
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understallt sadan kontroll som gor det mojligt for kommunen att ha ett
bestamt inflytande over bolagets strategiska mal och viktiga beslut. Om
kommunen tillsatter bolagets styrelse och privat agande saknas i bolaget ar i
regel kontrollkriteriet uppfyllt.

For att verksamhetskriteriet ska vara uppfyllt ska det kommunalagda
bolaget bedriva mer an 80 procent av sin verksamhet for den kontrollerande
myndighetens rakning. Verksamheten ska alltsa huvudsakligen utovas at den
upphandlande myndigheten. Vanligtvis sker bedomningen pa de senaste tre
aren innan tilldelningen av kontrakt. Verksamhetskriteriet kan ske genom
flera led, det vill saga flera kommunalagda bolag, sa lange kriterierna ar

uppfyllda.

Kontrollkriteriet brukar i regel vara uppfyllt nar det kommer till
kommunala allmannyttiga bostadsbolag. Svarigheten brukar istallet ligga i
huruvida verksamhetskriteriet ar uppfyllt. Fragan om ett kommunalt
allmannyttigt bostadsbolag bedriver sin verksamhet mot kommunen eller
kommuninvanarna ar inte besvarad i praxis. En mojlig tolkning ar att ett
kommunalt bostadsbolag bedriver sin verksamhet mot kommuninvanarna,
det vill saga mot privatpersoner i form av upplatelse av hyresratter. Att hyra
ut bostader till privatpersoner ar i regel inte en verksamhet som utfors mot
kommunen.

Med enklare formuleringar kan det konstateras att med ett kommunalagt
bolag som ager kommunens fastigheter med verksamhetslokaler ar
teckalundantaget gillande. Gallande det kommunala bostadsbolaget, med
privatpersoner som huvudsaklig verksamhetsmottagare, ar det svart att ge
ett definitivt svar.

Vilka for- och nackdelar finns?

Fordelen med att fran grunden bygga ett nytt boende ar att det blir mojligt
att helt och hallet implementera den modell for vanligt trygghetsboende som
foreslas ovan. Detta ter sig svarare att gora genom andra alternativ.

Som tidigare konstaterat krivs en viss kvantitet av bostider for att pa
bista satt implementera den modell som foreslas, dar en vardinna anstills
och en gemensamhetslokal tillskapas. | de intervjuade kommunerna Ljungby
och Vaggeryd byggdes ca 50 lagenheter i respektive projekt, vilket anses vara
ett bra riktmarke for ett projekt med nyproduktion i Gislaveds kommun.
Det ar svart att na upp i en sadan kvantitet pa nagra andra sitt, till exempel
ombildning av vard- och omsorgsboende eller ombildning av reguljira
bostader.

Nar nyproduktion tillkommer genom ett kommunalagt bostadsbolag
kommer kommunen ocksa inneha kontroll och styrméjligheter pa ett helt
annat satt an om det ar privata aktorer som bygger. Detta kan vara positivt i
framtiden for att battre styra bostadsmarknaden for aldre.
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Det ar ocksa sa att nyproduktion kan, givet att teckalundantaget giller,
ge mojlighet att inforliva bade bistaindsbedomda trygghetsboende samt
vanliga trygghetsbostader i samma fastighet. Eftersom bistaindsbedomda
lagenheter och vanliga trygghetsbostader endast skiljer sig genom ett
bistandsbeslut ar det inte samma problematik som vid det som benamns
flexibla boenden, dar vard- och omsorgsplatser blandas med
bistindsbedomda trygghetsbostader. Sett till den juridiska osakerheten ar
detta dock behaftat med risk.

En negativ aspekt ar att kostnaden for nyproduktion ar hogre an de
andra foreslagna alternativen och att tidshorisonten for genomforandet ar
langt.

Alternativ 2: Nyproduktion genom markanvisningsavtal

En markanvisning ar en overenskommelse mellan Gislaveds kommun och en
byggherre som ger den sistnamnda ensamratten att under en begransad tid
och under givna villkor forhandla med kommunen om att verlata eller
upplata ett kommunagt markomrade for bebyggande.

Genom markanvisningsavtal kan kommunerna stalla villkor som styr
inriktningen pa bostadsbyggandet. Det innebar att det ar mojligt att stilla
krav pa att det ar ett vanligt trygghetsboende for dldre som ska byggas av
den privata aktoren.

Vanliga trygghetsbostader

Om markanvisning ska anvandas bor ett uppdrag ges till tekniska
forvaltningen att i enlighet med riktlinjerna for mark, markanvisning och
exploateringsavtal ta fa fram ett forslag for markanvisning av
trygghetsbostader.

Enligt kommunens riktlinjer kommunal mark, markanvisningsavtal och
exploateringsavtal ar tva typer av markanvisning i synnerhet aktuella for
Gislaveds kommun:

- Direktanbud
- Anbudsforfarande

Ett direktanbud ar inte aktuellt for markanvisning av trygghetsbostader
da det enligt kommunens riktlinjer fér markanvisning giller omraden med lag
efterfragan och det maste inkomma en intresseanmalan till kommunen.

Vid ett anbudsforfarande bjuder kommunen 6ppet ut aktuell
markanvisning pa marknaden genom annonsering pa kommunens hemsida
och via utskickade inbjudningar till bostadsmarknadens aktorer.
Annonseringen ska tydliggora att det ar trygghetsboende som ska byggas
och de andra krav som stills pa byggnationen. Fran inkomna
intresseanmalningar utser sedan kommunen ett antal aktorer som far
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vidareutveckla sina projektforslag utifran preciserade forutsittningar och
villkor.

Markanvisningen ska erbjudas pa ett avgransat markomrade eller
fastighet som saknar en lagakraftvunnen detaljplan for flerbostader eller
grupphusbyggnation. Upprattandet av ny detaljplan med tillhorande
utredningar bekostas av byggherren, om inte annat avtalas.

Forslagen granskas och utvarderas darefter av en
forvaltningsovergripande jurygrupp ledd av kommunens stadsarkitekt.
Jurygruppen ansvarar for att lamna forslag till beslut till politiken gallande
markanvisningen. Kommunstyrelsens naringsutskott (KSNU) ar den instans
som beslutar vilken av byggherrarna som tilldelas markanvisningen.
Genomforandeprocessen och markdverlatelsen regleras i separata avtal som
foljer efter positivt politiskt beslut och tecknandet av ett
markanvisningsavtal.

Kommunen bekostar inte nagot av produktionen utan det fungerar som
vanlig privat nyproduktion. Inga kostnader tillkommer heller for kosystem
eller drift, utan allt sker i privat regi.

De mest rimliga platserna att utfora en markanvisning genom
anbudsforfarande ar i de titorter dar efterfragan pa trygghetsbostider kan
vara hogst, vilket da gynnar investeringsviljan hos privata aktorer. Utifran
den demografiska utvecklingen som tydliggjordes innan ar detta Gislaved,
Anderstorp, Smalandsstenar eller Hestra. Det ska dock uppfylla de krav som
stalls i modellen for vanliga trygghetsbostader, det vill saga att de har narhet
till service.

Bistandsbedomda trygghetsbostider

Det bedoms inte vara majligt att tillskapa bistandsbedomda
trygghetsbostider genom markanvisning. Detta beror pa att
bistindsbeddomda trygghetsbostader kommer att omfattas av LOU vid
tilldelning till privat aktor.

Detta kan forklaras genom foljande scenario: Om kommunen hade
genomfort en markanvisning i syfte att lata en byggherre uppfora
bistindsbedomt trygghetsboende i kommunen hade fastigheten dverlatits till
byggherren som da bygger bostiderna. Byggherren blir da dgare och erhaller
tillstand fran IVO for att drifta det bistandsbedomda trygghetsboendet. |
egenskap av beslutsfattare avseende bistand hade kommunen haft en
exklusiv ratt att formedla samt inga hyreskontrakt for boendena.
Kommunen hade i sin tur tecknat hyreskontrakt i andra hand med
respektive person som beviljats bistand.

Byggherren har i detta fall utfort en prestation genom att uppfora det
bistindsbedomda trygghetsboendet. Kommunens motprestation bestar i att
erlagga hyra (vari kostnaderna for uppforandet av boendet ar inkluderat),
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vilket innebar att byggherren far en ekonomisk forman i utbyte mot sin
prestation. Vidare har kommunen, som en foljd av markanvisningsavtalet och
i den efterfoljande egenskapen av forstahandshyresgast, garanterats en
tillgang till boendet for att anvanda det for offentliga andamal. Denna
garanterade tillgang innebar att kommunen har ett direkt ekonomiskt
intresse i upphandlingsrattslig mening. Upphandlingsplikten skulle kvarsta
aven for det fall kommunen inte skulle vara part i hyresforhallandet, det vill
saga den bistandsbeviljade ingar sjilv hyreskontrakt med hyresvarden. Vid
den situationen har kommunen alltjamt ett direkt ekonomiskt intresse
eftersom kommunen far sitt behov av bistaindsbedomda trygghetsboenden
tillgodosett samt att nddvandiga bistandsbeslut ger kommunen en exklusiv
ratt att forse boendet med hyresgaster.

Vilka krav ar mojliga att stdlla i en markanvisning?

Det ar mojligt att stalla vissa krav pa modellen som ska gilla for vanliga
trygghetsbostider. Bland annat ar det majligt att stalla krav pa att en
vardinna ska anstillas som betalas av en avgift pa hyran.

Det kan ocksa exemplifieras att lokaler ska finnas for de boende, till
exempel gemensamhetslokal.

Exakt vilka krav som bor stallas i en eventuell markanvisning bor arbetas
fram enligt den gallande processen i markanvisning, med hanvisning till
ovanstaende forslag till modell for vanligt trygghetsboende.

Vilka for- och nackdelar finns?

Den tydligaste fordelelen med markanvisning ar att kostnaden for vanliga
trygghetsbostider inte hamnar pa den kommunala budgeten, utan pa
bostadsmarknadens parter (kommunalagda bolag far delta i markanvisningar,
men da gors det i enlighet med grunduppdraget). Samtidigt kan kommunen
vilja mellan olika alternativ utifran det som anses passa bast pa lang sikt. Att
produktionskostnaden underlattas av investeringsstod for aldrebostader
okar dessutom investeringsviljan for bostadstypen.

Nackdelarna ar att kommunen inte har kontroll over bostaderna och
dirmed tappar styrformagan och omstillningsmojligheterna pa lang sikt.
Detta kan dock med fordel lamnas till marknadens mekanismer (om
intresset inte finns for trygghetsbostader om kommer de troligtvis stallas om
till vanliga bostader). Om privata aktorer anvander investeringsstod kommer
de anvandas som trygghetsbostader i minst atta ar, men sedan ar det fritt att
andra bostadsform.

36 [49] Fyll i ev. antagen av ... § 00



Gislaveds kommun Helhetsforslag for dldres boende

Alternativ 3: Ombildning av vard och omsorgsboende
eller seniorbostader 70+

Det tredje alternativet ar egentligen tre alternativ inbakat i ett:

|. Ett vard- och omsorgsboende ombildas till bistindsbedomda
trygghetsbostader

2. Ett seniorboende 70 + ombildas till bistandsbedomda
trygghetsbostader.

3. Bade ett vard- och omsorgsboende samt intilliggande seniorbostader
omvandlas till vanliga trygghetsbostader enligt modellen som
foreslagits ovan.

| utredningen har ett antal kriterier utarbetats for att bedoma om en
ombildning av vard- och omsorgsboende pa sikt bidrar till att efterfragan
mots och en valfungerande bostadsmarknad for aldre implementeras.
Kriterierna styr ocksa var det ar lampligt att genomféra ombildningar.
Kriterierna ar foljande:

- Ombildningen bidrar till att dverbrygga glappet mellan vard- och
omsorgsboende och ordinart boende.

- Ombildningen ger en tillracklig kvantitet av bostader.

- Ombildning sker dar service kan vara sakerstallt over tid (t.ex. frisor,
kollektivtrafik, matbutik, apotek)

- Ombildningen bidrar till minskade kostnader pa sikt

Idag har de olika mojligheterna for ombildning av vard- och
omsorgsboende svart att mota alla dessa krav, vilket innebar att det inte ska
ses som en fullindad 16sning pa det problem som finns pa bostadsmarknaden
for dldre. Det finns dock vissa fordelar med en sadan |6sning.

Vad det giller ombildning av seniorbostader 70 + till bistindsbedomda
trygghetsbostider dr det ocksa en svarighet med att uppfylla den forsta och
sista punkten.

En ombildning av bade vard- och omsorgsboende och intilliggande
seniorbostader till vanliga trygghetsbostader ar det alternativ som bast lever
upp till ovanstaende kravstillning, men ger inte en sirskilt stor mangd nya
lagenheter.

Ombildning av vard- och omsorgsboende till bistandsbedomda
trygghetsbostader

Att ombilda vard- och omsorgsboende till bistandsbedomda
trygghetsboende har utretts av socialforvaltningen tidigare i ett antal
omgangar. Dessa slutsatser anses fortfarande till stor del vara relevanta och
vags in i utredningen. Nedan diskuteras de kriterier som stallts som krav for
att en ombildning ska anses vara rimlig var for sig.
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Ombildningen bidrar till att overbrygga glappet mellan vard- och omsorgsboende
och ordindrt boende

Ett av de huvudsakliga argumenten i utredningen ar att kommunen idag
saknar en valfungerande boendeform som bidrar till att overbrygga glappet
mellan vard- och omsorgsboende och ordinart boende samt att det totalt
finns for fa tillgingliga sadana bostiader. Att fler bistindsbedomda
trygghetsbostider mojliggors genom en ombildning av vard- och
omsorgsboende, dir det idag rader overkapacitet, ar positivt ut en sadan
aspekt.

Det bidrar dock inte till att skapa vanliga trygghetsbostader till en
bredare malgrupp, som tidigare ocksa poangterats som viktigt i utredningen.
Det bor darfor endast se som en kompletterande 16sning pa den brist som
socialforvaltningen pekat pa for sina bistandsbedomda trygghetsbostader.

Ombildningen ger en tillrdcklig kvantitet av bostdder

En ombildning av ett vard- och omsorgsboende kraver ombyggnation.
Detta beror pa att det rader olika regler for utformningen av bostiaderna
beroende pa om det ar ett bistindsbedomt trygghetsboende eller ett vard-
och omsorgsboende. Detta har tidigare utretts av socialforvaltningen.

For vard- och omsorgsboende giller Boverkets byggregler for sarskilda
boende (avsnitt 3:228). Den fastslar att for en mindre grupp boende, i
sarskilda boendeformer for aldre, far rum for matlagning och for daglig
samvaro samt utrymme for maltider delvis sammanfdras till gemensamma
utrymmen.

En bistandsbedomt trygghetsboende ar istillet i grunden en vanlig
ligenhet. | Boverkets byggregler (avsnitt 3:22) fastslas band annat att det ska
finnas rum eller avskiljbar del av rum for matlagning med inredning och
utrustning for matlagning sasom, spis, ugn, kyl, frys och diskho med en
inredningslangd pa minst 1,8 m.

Den ovanstaende skillnaden resulterar i att ligenheterna maste byggas
om vid en ombildning av vard- och omsorgsboende till bistandsbedomt
trygghetsboende. | utredningen kring Mariagarden ansags 40 vard- och
omsorgsboende ge 28 bistandsbedémda trygghetsbostader. En sadan
kvantitet anses langt mer an tillracklig sett till nuvarande prognosticerat
behov pa bistandsbedémda trygghetsbostader.

En mer rimlig kvantitet av bistandsbedémda trygghetsbostider kan antas
tillskapas fran Klockaregarden, som idag inhyser 24 permanenta platser;
vilket gett 10-15 bistandsbedomda trygghetsbostider. Detta hade pa ett
battre satt mott det behovet som idag finns hos socialforvaltningen.
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Ombildning sker ddr service kan vara sdkerstdllt over tid (t.ex. frisor, kollektivtrafik,
matbutik, apotek)

| manga intervjuer har vikten av att kunna vara nara matbutiker, frisdrer och
andra serviceinrattningar en viktig aspekt i att trygghetsboende ska upplevas
som attraktiva (detta giller bade bistindsbedomda och vanliga). | vissa av
kommunens mindre orter kan inte sadan service garanteras pa sikt, vilket ar
viktigt att vaga in i ett eventuellt ombildningsbeslut. Darfor bor en
ombildning fokuseras till de storsta orterna.

Ombildningen bidrar till minskade kostnader pa sikt

En ombildning hade med storsta sannolikhet bidragit med en minskad
kostnad for socialforvaltningen, vilket konstaterats i tidigare
utredningsuppdrag kring en ombildning av Mariagarden i Smalandsstenar.
Det ar dock viktigt att poangtera att de tidigare beraknade
kostnadsbesparingarna inte langre ar aktuella eftersom budgetram och
personalbemanning pa socialférvaltningens boende ar annorlunda jamfort
med nar de tidigare utredningarna genomfordes. Darfor bor kostnaden
utredas igen om en sadan ombildning ska ske. Om Klockaregarden hade
ombildats hade besparingarna troligtvis inte varit lika stora, eftersom
boendet innehar farre platser.

Ombildning av seniorbostdder till bistandsbedomda
trygghetsbostader

Det andra alternativet innebar att delar av det nuvarande bestandet av
seniorboende 70 + omvandlas till bistandsbedéomda trygghetsbostader. Detta
diskuteras nedan utifran de faststallda kriterierna.

Ombildningen bidrar till att éverbrygga glappet mellan vard- och omsorgsboende
och ordindrt boende

Bade seniorboende och bistandsbedomda trygghetsbostiader vander sig till
den malgrupp som onskar dkad trygghet, minskad isolering samt narhet till
service, vilka ar de bostider som utredningen konstaterat att det rader brist
pa. Det innebar att en ombildning fran seniorbostader till bistandsbedomda
trygghetsbostider inte okar antalet bostader for denna malgrupp, utan ger
snarare foretrade for de som socialférvaltningen i bistandsbedémningen
bedomt behova en sadan lagenhet. Det Ioser inte grundproblemet med
dagens bostadsmarknad for aldre.

Bedomningen ar att bistandsbedomda lagenheter troligtvis inte ensamt
kan overbrygga det glapp som beskrivs, utan de ar till hjalp for de personer
som fatt bistandsbeslut. Det ar viktigt att notera att antalet individer som far
bistindsbedomning inte ar heltickande for det behov av tryggare bostader
som finns, utan precis som kon till seniorbostaderna visar finns ytterligare
grupper som kan vara aktuella for vanliga trygghetsboende/seniorboende. Pa
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lang sikt anses darfor inte forandringen paverka mojligheten att dverbrygga
glappet mellan ordinart boende och vard- och omsorgsboende. Om en
ombildning fran seniorbostader 70+ till bistandsbedomda trygghetsbostader
genomfordes skulle fortfarande nya vanliga trygghetsbostader behova
tillskapas for att mota den efterfragan som finns och kompensera bortfallet
av seniorbostaderna.

Man kan tinka att en ombildning pa kort sikt skulle kunna underlitta for
socialforvaltningens formaga att tilldela bistaindsbedomda trygghetsbostader,
men det kommer ta tid att genomfora en sadan ombildning. Det som hade
behovt handa ar att kommunfullmaktige gett i uppdrag till fastighet- och
servicenamnden att uppratta avtal med socialforvaltningen om hyra av
ligenheterna pa samma satt som de idag hyr vard- och omsorgsplatser. Om
det giller AB Gislavedshus seniorboende 70 + bor ett sadant uppdrag
formuleras i deras agardirektiv. Det innebar ocksa att de maste franga det
kosystem som finns etablerat idag. Detta bor da ske successivt i samband
med att de som bor dar idag flyttar ut och lagenheterna lediggors.

Eftersom en person kan bo flera ar i en sadan lagenhet kan det ta tid
innan lagenheterna frigors. AB Gislavedshus har tagit fram siffror kring hur
lange deras nuvarande hyresgaster bott i deras seniorboende 70 +, vilket
antas vara representativt for alla seniorboende 70 + i kommunen eftersom
fastighet- och serviceforvaltningen saknar sadan statistik. Det ar tydligt att
manga bor lange i sina lagenheter, vilket starker pastaendet om att en sadan
ombildning inte hade kunnat ske pa kort sikt.

Tabell 7 Genomsnittlig boendetid for nuvarande hyresgdster i seniorboende 70+

Hur linge de som bor dar idag i

Ort genomsnitt har bott i sin ligenhet
Gislaved 62 manader
Anderstorp 51 manader
Reftele 41 manader

Killa: AB Gislavedshus (2022)

Den sista aspekten som bor uppmarksammas ar att en ombildning av
seniorbostader 70+ till bistandsbedomda trygghetsbostader innebar att de
som vantat i kon prioriteras ned till forman for de som fatt bistandsbeslut av
socialforvaltningen, vilket kan leda till besvikelse, oro och minskat
fortroende for kommunen bland de som statt i kon en lingre tid.

Ombildningen ger en tillrdcklig kvantitet av bostdder

Som Tabell | redogjorde for finns idag 133 seniorbostader fordelade pa sex
orter, dar Hestra har lagst antal med 12 och Gislaved har flest med 32. En

40 [49] Fyll i ev. antagen av ...

§ 00



Gislaveds kommun Helhetsforslag for dldres boende

ombildning till bistandsbedémda pa en av orterna hade i sa fall tackt det
behov som socialforvaltningen bedomt finnas med god marginal. Det ar
snarare sa att det riskerar att bli ett 6verskott av bistandsbedomda
trygghetsbostader, aven om bara en ort valjs ut for ombildning.

Det som hiander om det blir ett overskott pa bistandsbedomda
trygghetsbostider ar att efterfragan pa vanliga trygghetsbostader kommer
oka ytterligare, da socialforvaltningen far tomstillda bistindsbedomda
trygghetsbostader.

Ombildning sker ddr service kan vara sdkerstdllt over tid (t.ex. frisor, kollektivtrafik,
matbutik, apotek)

Aven i detta fall giller att en ombildning bor ske i de storre titorterna for
att kunna garantera en rimlig serviceniva over tid, dir samma argument som
for en ombildning av vard- och omsorgsboende ar gillande.

Ombildningen bidrar till minskade kostnader pd sikt

For hela den kommunala organisationen skulle en ombildning av
seniorbostader till bistandsbedomda trygghetsbostader inte innebara nagra
kostnadsskillnader. Det som riskerar att ske ar att socialférvaltningen far
mer kostnader, vilket beror pa hur val platserna fylls och hur internhyran
mellan socialforvaltningen och fastighet- och service eller AB Gislavedshus
formuleras.

Risken ar, sett till att det kravs en bistindsbedomning for att fa plats i ett
trygghetsboende, att socialférvaltningen star med tomma lagenheter pa
samma satt som de gor pa sina nuvarande vard- och omsorgsboende. Detta
eftersom det inte finns tillrackligt med personer att anvisa en lagenhet till.
Den prognos som socialforvaltningen presenterat bor vara vagledande i
vilken av orterna ett seniorboende ska bli bistandsbedomda
trygghetsbostader. Ombildas de storsta fastigheterna kommer det enligt
prognosen finnas tomstallda lagenheter aven dar.

En ombildning av bade vard- och omsorgsboende och
seniorboende 70+ till vanliga trygghetsbostader ar ett alternativ

Det finns en viss potential i att ombilda vard- och omsorgsboende och
intilliggande seniorboende 70 + till vanliga trygghetsbostader, snarare an att
enbart fokusera pa bistandsbedomda trygghetsbostiader. Detta eftersom det
skapar mojligheten att infora den modell som foreslogs ovan for vanliga
trygghetsbostader.

Det konstaterades ovan att en ombildning av vard- och omsorgsboende
till bistandsbedomda trygghetsbostider ger en positiv effekt i att fler
bostader som syftar till att overbrygga glappet mellan ordinart boende och
vard- och omsorgsboende tillskapas. Det negativa ar dock att det inte
prognosticeras ett behov pa fler an 10 lagenheter fram till 2030 och
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dessutom, som tidigare konstaterat i utredningen, finns risken att
bistandsbedomda trygghetsbostider inte tacker hela den malgrupp som kan
tankas ha behov av en sadan boendeform.

Gillande ombildning av seniorboende 70 + till bistandsbedomda
trygghetsbostider anses detta inte ha en storre effekt pa den langsiktiga
mojligheten att dverbrygga glappet mellan ordinart boende och vard- och
omsorgsboende, eftersom det i praktiken inte tillkommer fler bostider da
de i grunden riktar sig till sasmma malgrupp. Det positiva ar dock att det till
viss del kan underlatta for socialforvaltningen att tydligare prioritera de som
har ett bistandsbedomt behov av sadant stéd, snarare an kosystem med
kotid som urvalskriterium. Det kommer dock troligtvis ta tid att genomfora
en sadan ombildning da nuvarande hyresgaster maste flytta ut och ett
hyresavtal formuleras innan socialforvaltningen kan anvisa personer till
lagenheterna.

For att kunna skapa en langsiktigt fungerande bostadsmarknad for ildre
maste ocksa de grupper som inte tacks av be bistandsbedémda lagenheterna
inkluderas vid en eventuell ombildning. En 16sning pa detta ar att ett vard-
och omsorgsboende och de anslutande seniorboendena 70 + ombildas till
vanliga trygghetsbostader dar en vardinna anstalls. | dessa bor det utredas
om en viss andel av lagenheterna ska tillhandahallas socialforvaltningen som
bistindsbedomda lagenheter.

Det finns tva alternativ som moter de avgorande kriterier som lagts fram
ovan: Klockaregarden i Anderstorp och Mariagarden i Smalandsstenar.

Pa Klockaregarden i Anderstorp finns 24 platser pa vard- och
omsorgsboendet och 24 seniorboende 70 +. Om allting hade omvandlats,
inkluderat den ombyggnation som kommer kravas pa vard- och
omsorgsboendet, kan mojligtvis 30-35 vanliga trygghetsbostader frigoras (24
seniorboende 70+ plus det antal som kan byggas om till trygghetsbostader i
vard- och omsorgsboendet). Detta kan vara tillrackligt for att frigora medel
for den modell som foreslagits ovan, dar en vardinna anstalls och resterande
regler infors. Det som aven ar en fordel ar att Gislaveds tatort ligger
geografiskt nara och de vard- och omsorgsboende som finns dar har idag
tomstallda lagenheter. Detta innebar ett skifte mot att vard- och
omsorgsboende koncentreras till Gislaveds tatort, samtidigt som
Anderstorp far agera pilotprojekt till den nya modell for trygghetsboende
som foreslas inforas. AB Gislavedshus hade i sadana fall fatt i uppdrag att
genomfora ett sadant projekt da de ager fastigheten for Klockaregarden.

De exakta kostnaderna for en ombildning har inte utretts fullt ut, utan
bor utredas vidare om socialndmnden anser att det ar nagot som de kan
tanka sig genomfora.

Mariagarden har redan utretts utifran en mojlig ombildning, dar vard- och
omsorgsboendet skulle ombildas till bistindsbedémda trygghetsboende. |
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anslutning till boendet finns aven 16 seniorboende 70 +. Om seniorboende
70 + hade inkluderats och bade vard- och omsorgsplatserna samt
seniorbostaderna istallet ombildas till vanliga trygghetsbostader de istallet
hade ombildats till vanliga trygghetsbostader hade totalt 40 vanliga
trygghetsbostider frigjorts. Detta hade ocksa varit inom rimlig kvantitet for
att infora modellen som foreslagits ovan.

Alternativ 4: Ombildning av ordinara bostader

Ett sista alternativ ar att ombilda vanliga lagenheter i AB Gislavedshus
bostadsbestand till antingen bistandsbedomda trygghetsbostader eller vanliga
trygghetsbostader. Processen hade sett likadan ut oavsett om det var
bistindsbedomda lagenheter eller inte, vilket gor att de diskuteras ihop.

Det som hade behovt genomforas var att kommunstyrelsen tillsammans
med socialforvaltningen och AB Gislavedshus i nastkommande oversiktsplan
pekar ut ett bostadsomrade som succesivt omvandlas till trygghetsbostader i
takt med att nuvarande hyresgaster flyttar ut. En sidan ombildning skedde i
Eslovs kommun, dar deras tidshorisont var ungefar 10-15 ar.

Detta ar en billig och bra 16sning som moter efterfragan pa ett satt som
innefattar laga kostnader och en battre anpassning av bostadsbestandet efter
radande efterfragan. Problemet ar att kommunens bostadsmarknad inte kan
vanta i 10-15 ar for en sadan forandring, da de demografiska forandringarna
intraffar tidigare. Detta betyder inte att man borde lata bli att utforska idén,
utan snarare anvanda den som ett komplement till en snabbare process.

Det ar viktigt att om en process om ombildning av vanliga bostader
startas ska kravet om att service ska kunna garanteras over tid galla.

Utredningens forslag ar att kombinera flera av
alternativen

Utredningens huvudsakliga problembild ar att det tomrum i ansvar som
funnits i kommunkoncernen har lett till att for fa boendealternativ och
tillgangliga bostader for aldre, sarskilt gallande boendealternativ som kan
overbrygga glappet mellan ordinirt boende och vard- och omsorgsboende.
Ovan presenterades fyra alternativ for att 6ka antalet sadana bostider-.

Ett viktigt vigval dir ett stillningstagande kravs ar hur kommunen pa sikt ska
mota den efterfragan pa bostider for dldre som tydliggjorts genom enkiten
som skickades ut 2021, antingen genom bistandsbedémning eller en mer
generell modell.

Utredningen anser att pa sikt kan en tillracklig mangd vanliga
trygghetsbostider minska behovet av bistindsbedomda trygghetsbostider,
givet att de vanliga trygghetsbostaderna okar i antal och att den foreslagna
modellen implementeras pa ett andamalsenligt sitt. Pa sikt bor dirmed
vanliga trygghetsbostader som ar oppna for alla dver 65 ar vara den
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dominerande boendeformer som bidrar till att overbrygga glappet mellan
ordinart boende och vard- och omsorgsboende. Detta skapar en mer 6ppen
bostadsmarknad for aldre med fler alternativ.

Pa kort sikt finns ett behov av bistaindsbedomda trygghetsbostader enligt
socialforvaltningen och det maste hanteras samtidigt som fler vanliga
trygghetsbostider tillskapas. Detta innebar att tva parallella processer maste
igangsattas, dar dels socialférvaltningens behov pa 10 bistindsbedomda
trygghetsbostader ska motas samtidigt som vanliga trygghetsbostader ska
oka i antal och dar den modell som foreslagits ska implementeras.

Darfor foreslas foljiande kombination av alternativen ovan:

e Nyproduktion av vanliga trygghetsbostader genom AB Gislavedshus
ska utredas och ett fullstandigt forslag ska lamnas for att ge mojlighet
att bedoma kostnad och genomforande.

e Kommunen ska anvanda markanvisning for att mojliggora fler vanliga
trygghetsbostader enligt utredningens foreslagna modell,
foretradesvis i de omraden i kommunen dar service kan sakerstillas
over tid. Kraven i markanvisningen ska formuleras i samrad med
kommunstyrelseforvaltningen och socialforvaltningen.

e Antingen Klockaregardens eller Mariagardens seniorbostider 70 +
bor successivt ombildas till bistindsbedomda trygghetsbostader
utefter socialforvaltningens behov.

De tva forsta punkterna syftar till att 6ka antalet bostader som bidrar till
att overbrygga glappet mellan ordinart boende och vard- och
omsorgsboende. De innebar ocksa en omvandling av bostadsmarknaden for
aldre, dar vanliga trygghetsbostader blir den huvudsakliga boendeformen for
detta andamal. Nyproduktion genom ett kommunaldgt bolag samt genom
markanvisning bor ge mellan 50-100 vanliga trygghetsbostader, givet att det
ar mojligt for det kommunalagda bolaget att bygga samt att intresset finns
bland privata aktorer i en markanvisning.

Den sista punkten ar en mer kortsiktig och syftar till att minska det
behov som socialforvaltningen har av bistandsbedomda trygghetsbostader.
Detta sker i sa fall successivt i och med att de nuvarande hyresgisterna
flyttar ut. Eftersom behovet fram till 2030 endast anses vara |0 lagenheter
bor en sadan I8sning kunna mata socialforvaltningens behov till viss del, trots
att det tar tid for dessa lagenheter att frigoras.

Sammanfattningsvis ar syftet med dessa tre alternativ ar att pa kort sikt
frigdra nagra bistandsbedomda trygghetsbostider till socialforvaltningen och
pa lang sikt dka antalet vanliga trygghetsbostader som kan mota en bredare
malgrupp.
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Framtida forandringar for en valfungerande bostadsmarknad

Som tidigare konstaterats bor inforandet av vanliga trygghetsbostader ske
etappvis, sa att en kontinuerlig uppfoljning av efterfragan kan goras.
Ovanstaende kombination av alternativ bor darfor ses som ett forsta steg i
att genomfora en strukturell forandring av bostadsmarknaden for aldre.

En framtida forandring som konstaterats i utredningen ar ocksa att de
nuvarande seniorboende 70+ bor ombildas till vanliga trygghetsboende
utefter den modell som foreslagits. Detta bor goras efter eller i samband
med att en agarforflyttning av fastigheterna genomforts. Pa sa satt mojliggors
de ekonomiska vinster som en sadan forandring kan innebara. Detta ar som
tidigare namnt mojligt om en vard eller vardinna anstalls.

Om det efter att ovanstaende alternativ genomforts finns ett fortsatt
stort intresse for vanliga trygghetsbostader bor en ombildning av vard och
omsorgsboende samt omkringliggande seniorboende 70 + till vanliga
trygghetsbostader genomforas. Detta for att battre anpassa
bostadsbestandet for dldre efter den efterfragan som finns samt att inte
forlita sig pa att nyproduktion kan utgora hela 16sningen. Detta innefattar en
ombildning av antingen hela Klockaregarden i Anderstorp eller hela
Mariagarden i Smalandsstenar till vanliga trygghetsbostader utefter det
forslag som diskuterades under rubriken ”En ombildning av bdde vdrd- och
omsorgsboende och seniorboende 70+ till vanliga trygghetsbostdder dr majligt”.

Utredningen anser dock att det ar viktigt att forst oka antalet vanliga
trygghetsbostider samt att mota behovet fran socialforvaltningen pa
bistindsbedomda trygghetsbostader innan en sadan forindring gors. Pa sa
satt kan kommunen mota den oro som uppstar vid forandringar av antalet
vard- och omsorgsboende i kommunen.
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Flexibla boendeformer

Tolkning av flexibla boendeformer

Utredningen tolkar begreppet flexibla boendeformer som att det ska vara
mojligt att ett vard- och omsorgsboende aven ska inhysa bistandsbedomda
trygghetsbostidder och pa sa sitt fylla de tomstallda ligenheter som finns
inom den sistnamnda boendeformen. Detta innebar att vissa av rummen
skulle vara bistandsbedomda trygghetsbostader och vissa av rummen vard-
och omsorgsboende.

Utredningen anser att flexibla boendeformer inte bor
inforas

Utredningen anser att flexibla boendeformer, utifran ovanstaende tolkning,
inte ska inforas. Slutsatsen baseras pa foljande argument:

- Ombyggnation kravs
- Blandat boende kan skapa gransdragningsproblem pa boenden

- Det riskerar att pa sikt minska mojligheten till en valfungerande
bostadsmarknad for aldre

De olika argumenten diskuteras under respektive rubrik nedan.

Ombyggnation kravs oavsett

Som det diskuterades ovan under alternativet for ombildning av vard- och
omsorgsboende kravs i de flesta fall ombyggnation om bistandsbedémda
trygghetsbostider ska kunna skapas pa vard- och omsorgsboende. Detta
medfor kostnader for ombyggnation for att klara Boverkets regler pa
utformning av en bostad.

Blandat boende kan skapa gransdragningsproblem

Att blanda bistandsbedomda trygghetsboende med vard- och
omsorgsboende kan skapa grinsdragningsproblem, bade for de boende och
for personalen. Om bistandsbedomda trygghetsboende hade hamnat
insprangda bland sarskilda boendeformer hade maojligheten funnits att
grannar pa boendet haft ritt till olika mangd omsorg utifran deras olika
bistandsbeslut. Detta kan vara svart for hyresgasten att forsta och skapa
frustration hos den enskilde. Likasa kan det vara svart for personalen att
endast ge den omsorg som finns enligt bistandsbeslutet nar en sadan
blandning uppstatt.
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Det riskerar att pa sikt minska mojligheten till en valfungerande
bostadsmarknad for aldre

Flexibla boende ar i grunden inte en flexibel losning, sett till att
ombyggnation kravs samt att det skapar gransdragningsproblem for bade
boende och for personalen. Det ar inte heller en helhetslosning som
motverkar de strukturella problem som identifieras, dar det dels inte bidrar
till att oka de olika formerna av trygghetsbostader i en sadan mangd att
efterfragan mots. Det ger inte heller mojlighet till att implementera den
modell for vanliga trygghetsboende som foreslagits. Att angripa problemet
med en sadan I8sning anses inte gynnsamt dver tid.

IVO har inte tagit ett principiellt beslut i fragan

Efter kontakt med IVO framkommer det att inte finns nagot principiellt
stallningstagande fran IVO som hindrar maéjligheten for en blandning av
bistindsbedomda trygghetsbostader och vard- och omsorgsboende. Det har
inte heller varit mojligt att soka fram tidigare beslut fran IVO da deras
registratur inte ar uppbyggt pa ett sadant satt.
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Forslag till genomforande

| samband med oversynen av de kommunala bolagen ska slutsatserna
i ovanstaende utredning vagas in. Fragestallningarna kring ekonomiska
konsekvenser samt hyressattning vid forflyttning av agandet av
fastigheter till kommunala bolag ska sarskilt analyseras.

Kommunhus AB uppdrar till AB Gislavedshus att utreda mojligheten
till nyproduktion av ett vanligt trygghetsboende. Socialforvaltningen
och kommunstyrelseforvaltningen ska samradas i processen. Ett
helhetsforslag pa vad kostnader blir och konsekvensen for bolagets
verksamhet ska inga.

En markanvisning ska planeras for att mojliggora vanliga
trygghetsbostader i kommunen. En lamplig plats ska valjas och
kravstallningen i anbudsforfarandet ska utarbetas av tekniska
forvaltningen i samrad med kommunstyrelseforvaltningen och
socialforvaltningen i enlighet med kommunens riktlinjer for
kommunal mark, markanvisningsavtal och exploateringsavtal.

Vid uppsagning av enskilt hyresavtal vid Klockaregarden och
Mariagardens seniorboende 70 + ska lagenheten tilldelas
socialforvaltningen i syfte att bli bistaindsbedomd trygghetsbostad om
behov finns. Detta innebar att ett avtal mellan socialforvaltningen och
fastighetens agare formuleras och nuvarande kosystem frangas.

48 [49] Fyll i ev. antagen av ... § 00



Gislaveds kommun Helhetsforslag for dldres boende

Referenser

Boverket (2020). Aldre personer.
https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/underlag-for-
bostadsforsorjningen/sarskilda-grupper/aldre-personer/ Hamtad 2022-01-27.

Gebert Persson, S., & Bellman, L. (2015). Flyttkedjor och boende pa alderns
host.

49 [49] Fyll i ev. antagen av ... § 00



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnamnden Sammantradesdatum Sida
2022-04-21 1(2)
Sn §37 Dnr: SN.2022.58

Aldres boende

Beslut

Socialnimnden uppdrar at socialférvaltningen att dndra yttrandet efter de
diskussioner som skett under naimndens sammantrade samt delegerar till
ordforande och 2:e vice ordforande att godkanna det nya yttrandet nar
justering sker den 25 april.

Arendebeskrivning

Gislaveds kommunfullmaktige beslutade den 18 november 2021 att uppdra till
kommunstyrelsen att i samrad med socialnimnden och AB Gislavedshus ta
fram helhetsforslag pa hur mellanboenden, 70+ boenden, trygghetsboenden och
bistindsbedomda trygghetsboenden kan mojliggoras. Aven forutsittningar till
mer sa kallade flexibla boenden ska utredas. | uppdraget ingar att bedéma
behov, utférande och omfattning for att mota efterfragan och for att mojliggora
aktiva och positiva flyttkedjor. Uppdraget redovisas for kommunfullmaktige i
maj 2022.

Som ovan beskrivet ska drendet samradas med socialférvaltningen. Detta
innefattar en muntlig presentation av utredningen till socialnamndens
arbetsutskott och att den i sin fulla form behandlas av socialnamnden.

Utredningen har identifierat ett glapp i ansvar kring vem i kommunkoncernen
som ska mota efterfragan pa vissa boendeformer for ildre, sarskilt de bostiader
som bidrar till att dverbrygga glappet mellan ordinart boende och vard- och
omsorgsboende. Detta har lett till att inga eller fa sadana bostader tillkommit,
vilket i sin tur lett till att en for stor forvantan lagts pa socialforvaltningens
sdrskilda boendeformer. Som 16sning pa detta foreslar utredningen att ett
kommunalagt bolag ska kopa fastigheterna for seniorboende 70+ samt vard-
och omsorgsboende, diar de ocksa tilldelas ett tydligt mandat och ansvar for att
mota efterfragan pa sadana bostider.

Utredningen har ocksa identifierat, genom analys av enkatsvar, demografiska
forandringar och andra kommuners boendel6sningar, att den boendeform som
idag efterfragas ar olika former av trygghetsboende snarare an vard- och
omsorgsboende. Utredningen foreslar darfor att en ny modell for vanliga
trygghetsbostider ska implementeras. Det huvudsakliga syftet ska vara 6kad
trygghet, gemenskap och narhet till service. Boendeformen ska inte vara
bistindsbedémd. Det ska finnas daglig personal i form av en anstalld vird eller
virdinna samt en gemensamhetslokal. Detta innebar att kommunen pa sikt kan
tankas ha tre boendeformer for ildre, vanliga trygghetsbostider,
bistindsbedémda trygghetsbostider och vard- och omsorgsboende.
Seniorboende 70+ bor fasas ut over tid.

Utredningen har identifierat en brist pa bade trygghetsbostiader som ar
tillgingliga for alla i enlighet med foéreslagen modell och bistaindsbedomda
trygghetsbostider. Fler behdver tillkomma for att mota den efterfragan som
finns och darfor foreslas en samling insatser med syfte att skapa en
vilfungerande bostadsmarknad pa bade kort och lang sikt. Detta innefattar att
nyproduktion av vanliga trygghetsbostader ska utredas av ett kommunalagt

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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bolag, att markanvisning ska genomforas for att oka antalet vanliga
trygghetsbostader.

Slutligen har ocksa forutsattningarna for flexibla boendeformer utretts, dir
utredningen inte anser att sadana foreligger. Detta beror pa att ombyggnation
kommer att kravas, att det kan uppsta gransdragningsproblem for boende och
personal samt att det inte ar en langsiktig 16sning pa de strukturella problem
som finns.

Socialforvaltningens forslag till beslut ar att Socialnamnden godkanner
socialforvaltningens forslag pa yttrande och antar det som sitt eget och
overlamnar det till kommunstyrelsen.

Socialnamnden staller sig bakom utredningen och ser att det ar ett viktigt
omrade att arbeta med da det finns behov av att skapa anpassade
boendeformer for aldre. Socialnamnden vill dock att det ska bli tydligare i
utredningen hur manga seniorboende 70+ som kan vara relevant att géra om
till bistandsbedomda trygghetsboende. Socialnimnden vill att det beskrivs i
utredning att de endast ska fa tillgang till det antal bistandsbedémda
trygghetsboenden som lokalforsorjningsplanen pekar ut som behov under de
kommande aren. Sa som det ar formulerat i utredningen nu ser socialnimnden
en risk att de kan fa ansvar for fler bistandsbedomda trygghetsboenden an vad
namnden har behov av.

Socialnimnden anser ocksa att det ar viktigt att i styckena som rér ombildning
av vard- och omsorgsplatser eller seniorboende 70+ fortydligas hur stor den
kostnadsbesparingen som namns kan bli.

Socialnamnden ger darav socialforvaltningen uppdraget att lagga till det
ovannamnda i yttrandet.

Beslutsunderlag

Socialforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 7 april 2022

Protokoll 2022-04-05 - Snau §15

Utredning - Helhetsplan for aldrebostader och flexibla boenden daterad 7 april
2022

Socialndmndens yttrande pa utredning helhetsplan for dldres bostader

Beslutet skickas till:
Socialforvaltningens ledningsgrupp
Kommunstyrelsen

Justerares signatur
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Ekonomiska styrprinciper

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att uppdra till forvaltningen att lagga till en text i de
ekonomiska styrprinciperna for att fortydliga att kapitel 3.4 ska ses som en
ram.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att anta reviderade
ekonomiska styrprinciper daterade den | | maj 2022, att upphava nu gallande
ekonomiska styrprinciper antagna av kommunfullmaktige den 14 december
2017, samt att delegera till kommunstyrelsen att arligen faststilla arshjulet.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelseforvaltningen har gjort en 6versyn av de ekonomiska
styrprinciperna. Forutom fortydligande och redaktionella forandringar ar de
viktigaste forandringarna:

- Specifika pekande pa ansvarig namnd enligt nuvarande organisation har i
texten formulerats som "ansvarig namnd for..." for att dokumentet ska vara
mer héllbart Sver tid oavsett eventuella organisatoriska forindringar.

- Majlighet att omdisponera investeringsbudget.

- Fortydligande om vem som tecknar externa hyresavtal samt forandring av
dess langd fran 10 ar till 15 ar.

- Nytt kapitel (kapitel 7) angaende "Principer for kommunens finansiella mal".
- Forandring av antal uppfoljningstillfillen. Fran fyra stycken till tre per ar.

Beslutsunderlag

Forslag till nya ekonomiska styrprinciper daterade 26 april 2022

Nu gallande ekonomiska styrprinciper

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 26 april 2022
Kommunstyrelsens allmanna utskott den 4 maj 2022, §21

Yrkanden

Bengt Petersson (C): Att uppdra till forvaltningen att lagga till en text i de
ekonomiska styrprinciperna for att fortydliga att kapitel 3.4 ska ses som en
ram, samt att kommunfullmaktige delegerar till kommunstyrelsen att arligen
faststilla arshjulet.

Fredrik Sveningson (L) med instimmande av Fredrik Johansson (S), Emanuel
Larsson (KD), Mikael Kindbladh (WeP), Anders Gustafsson (SD): Bifall till
liggande forslag och till Bengt Peterssons (C) yrkande.

Beslutet skickas till:
Ekonomiavdelningen
Kommunfullmaktige

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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| Inledning

Dessa ekonomiska styrprinciper avser styrning for Gislaveds kommun pa
kommunfullmaktigeniva.

Ekonomistyrningsprinciper ska finnas i tre nivaer.

Kommunfullmaktigeniva
Namndniva
Verksamhetsniva

Kommunstyrelsen leder och samordnar forvaltningen av kommunens angelagenheter och har
uppsikt over naimndernas verksamhet. Styrelsen foljer de fragor som kan inverka pa
kommunens utveckling och ekonomiska stallning. Namnderna svarar for att inom sitt omrade
se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal, budget, uppdrag, riktlinjer,
kvalitetsfaktorer- och kvalitetsindikatorer som ar bestamt for verksamheten.

For ett effektivt anvandande av resurserna kravs en val fungerande ekonomistyrning som
organisationen handlar utifran. Kommunens modell for ekonomistyrning har sammanstallts
med syftet

Att skapa delaktighet och forstaelse for en helhetssyn och samordning i de
ekonomiska fragorna

Att klargora ansvar, befogenheter och handlingsutrymme i organisationen vad som
galler ekonomin

Att vara ett stod for organisationen i arbetet med planering och uppfoljning.

I.1. Huvudprinciper

En god ekonomisk hushallning innebar att varje generation sjalv bar kostnaderna for den
service som konsumeras och att en sa stor nytta som majligt av befintliga resurser ska
skapas for kommuninvanarna. Detta forutsatter en hog uppfyllelse av mal,
kvalitetsfaktorer/indikatorer- och resultatindikatorer inom ramen for tillgangliga
resurser. God ekonomisk hushallning preciseras i samband med planeringsdirektivet
och ar bestaende under mandatperioden.

Kommunen bedriver en stor och bred verksamhet varfor en helhetssyn och koncernnytta
ar nodvandig for att den samlade verksamheten ska uppna basta mojliga resultat for
medborgarna

Dialog pa olika nivaer i organisationen bidrar till att skapa forstaelse och engagemang
kring vision, mal, prioriteringar, ramar och varderingar som lagger en grund for en
balans mellan behovet av central styrning och ansvar och handlingsutrymme for
namnder och forvaltning.

Ekonomi ar overordnad verksamhet. Undantagsfall sker endast om kommunfullmaktige
beslutat om detta.
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2 Ansvar och roller

2.1 Kommunfullmaktige

Fullmaktige ansvarar for fragor som beror kommunen som helhet eller ar av principiell
karaktar eller av storre vikt som

e Planeringsdirektiv pa fullmaktigeniva med namndernas ramar

e Skattesats

e Taxor och avgifter

Kommunens arsredovisning

Kommunens delarsrapport

Ekonomiska styrprinciper pa kommunfullmaktigeniva

Riktlinjer, uttag och tillforande av medel for resultatutjgmningsreserv
Kommunens utblick

Eventuella besparingar

Besluta om overgripande effektiviseringskrav

2.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen ansvara for att leda och samordna kommunens
angelagenheter och ha uppsikt 6ver ovriga namnders verksamhet. Styrelsen har ocksa uppsikt
over kommunal verksamhet som overlamnats till bolag, kommunalforbund, forening, stiftelse
eller enskild individ. Uppsiktsplikten innebar att styrelsen i arliga beslut ska prova om
verksamhet som bedrivits av bolagen under foregaende kalenderar varit forenligt med det
faststallda kommunala andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.
Om styrelsen finner att sa inte ar fallet ska den limna forslag till fullmaktige om nodvandiga
atgarder. Kommunstyrelsen svarar for att:

e Tainitiativ till att leda den ekonomiska utvecklingen av kommunen.
Leda och samordna planerings- och uppfoljningsprocessen
Folja upp verksamhetens utveckling genom uppfoljningsrapporter, delarsrapport samt
arsredovisning.

e Foresla fullmiktige atgarder till nimnder om de i sina prognoser inte haller budget.

e Omfordelningar av medel som ar av teknisk karaktar beslutas av ekonomichef, till
exempel Ioneoversyn, kapitalkostnader samt interna finansieringsmodeller.
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2.3 Namnder

Namnder svarar inom sitt respektive omrade for att:

e Besluta om planeringsdirektiv pa naimndniva
Leda, optimera och utveckla den verksamhet som man ansvarar for.
Verksamheten bedrivs utifran hogsta mojliga mal-, kvalitets- och resultatuppfyllelse samt
tillgodoseende av medborgarnas behov
Riktlinjer, foreskrifter och taxor (m.m.) som galler for verksamheten foljs.
Verksamheten bedrivs inom den av kommunfullmaktige faststallda budgetram. Vid
prognos om budgetavvikelse ska nimnden besluta om atgarder for att uppna en
budget i balans vid arets slut.

e Beslut som kraver ekonomiska resurser ska ha klarlagd finansiering

e Omdisponera medel mellan verksamhetsomraden i syfte att na hogre maluppfyllelse,
kvalitet, resultat och eller tillgodoseende av medborgarnas behov

e Uppritta och faststilla namndsbudget pa omrades/avdelningsniva enligt tidsplan
Eventuella besparingar inom namnd utdver eventuella besparingar givna fran fullmaktige
Besluta om effektiviseringskrav inom namnd utover eventuella givna
effektiviseringsnivaer av fullmaktige

Namnd ska under verksamhetsaret rapportera till kommunstyrelsen enligt faststalld tidplan for
ekonomistyrprocessen det vill saga planeringsdirektiv, internkontroll, taxor,
uppfoljningsrapporter, utblick, delarsrapport samt arsredovisningen.

Namnd beslutar om effektiviseringsniva for forvaltning.

2.4 Forvaltning

Forvaltningen i kommunen svarar for hur uppdrag ska genomforas. For att uppna bista resultat
och effektivitet i verksamheten ska ansvar och befogenheter foljas at och delegeras till den niva
som ar narmast de som berors av besluten. Avgoranden for hur den Iopande verksamheten
utfors kommer diarmed sa nara vara medborgare och berdrd personal som mojligt.
Ansvarsfordelning kring ekonomi, personal och verksamhet tydliggors i delegationsregler inom
varje namnd.

Forvaltningscheferna har ett sirskilt stort ansvar for att skapa forutsattningar for mal-,
kvalitets- och resultatuppfyllelse samt att verksamheten bedrivs inom budgetram. Varje
budgetansvarig niva gor sin planering och uppfdljning enligt styrmodellen.

Att arbeta med omprovningar och effektiviseringar gors hela tiden och speciellt i
budgetarbetet.

Uppratta och faststalla detaljbudget enligt tidsplan.
Forvaltning beslutar och verkstaller hur effektivisering genomfors.

Forvaltningscheferna ar anstillda av kommunstyrelseforvaltningen och har ett
overgripande gemensamt ansvar for helheten.



Gislaveds kommun 6[13]

3 Planerings- och uppfoljningsprocessen

Planerings- och uppféljningsprocessen ar en stindigt pagaende process, dar utblick,
planeringsdirektiv, uppfoljning, delarsrapport och arsredovisning ar viktiga
underlag/dokument.

Planerings- och uppfoljningsprocessen ska i storsta mojliga utstrackning praglas av dialog,
transparens och delaktighet. Kommunstyrelsen upprattar infor arets borjan en narmare
tidsplan for planerings- och uppfoljningsprocessen, namnderna ska sedan planera efter satt
tidsplan.

3.1

Planeringsdirektiv

Fullmaktige beslutar om planeringsdirektiv som ska innehalla:

Budget med fordelning av drifts- och investeringsram till namnderna
Mal for kommunfullmaktige

Kvalitetsfaktorer for kommunfullmaktige

God ekonomisk hushallning

Prioriterade investeringar

Eventuella uppdrag

Eventuella besparingar

Eventuella effektiviseringskrav

Inflationsupprakning

Hantering av overskottsmedel fran Resultatutjamningsreserven
Kommunal skattesats

Kapitalkostnader, budgetkompensation till namnder sker for faktiska
kapitalkostnader i samband med delarsbokslut och arsbokslut.
Lonerevision, budgetkompensation sker efter avslutad Ioneoversyn
Namnderna beslutar om planeringsdirektiv i juni samt faststaller planeringsdirektiv i
december.

Kommunkoncernbudget bifogas (faststalls inte av fullmaktige) for de
olika bolagen inom kommunkoncernen som bilaga till faststallandet av
kommunfullmaktiges planeringsdirektiv.

Demografikompensation till delar av namndernas verksamheter och
baseras pa senast gillande befolkningsprognos.

Driftbudgetjusteringar till namnderna for vissa investeringar (beskrivs i
avsnitt 4.1)
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3.2 Utblick

Fullmaktige beslutar om utblick som syftar till att ta fram en bild over mojligheter och
utmaningar som kommunen moter i framtiden. Namndernas kunskaper och erfarenheter om
verksamhetens utveckling tillsammans med kommande lagforandringar, nationella rapporter och
analyser om framtidens utmaningar. Detta utgor grunden for kommunens omvarldsanalys och
strategier infor framtiden. Utblicken ar forsta steget i planeringsprocessen infor nastkommande
ars planeringsprocess.

En mer omfattande utblick (kommunplan) med framtagande av nya trender och som ger en
omvarldsanalys pa langre sikt an den arliga utblicken gors vart fjarde ar och tas fram aret efter
valar.

3.3 Uppfoljningsrapporter

Rapport Period Kommunstyrelsen Kommunfullmidktige
Uppfoljningsrapport | Januari till mars Maj Maj

(U1

Delarsbokslut (U2) | januari till 31 augusti September Oktober

Arsbokslut (U3) | jan till 31 december Mars/april April

Uppfoljningen ska ge namnden mojlighet att ta ansvar for den ekonomiska utvecklingen,
maluppfyllelse, kvalitet, resultat och volymférandringar samt i tid kunna besluta om
nodvindiga atgarder for budget i balans infor arets slut.

Under budgetaret ska kommunfullmiktige besluta om delarsrapport. Kommunens
uppfoljningsrapport dverlamnas till kommunfullmiktige for information. Finns det avvikelse sa
att atgarder behover foreslas fran kommunstyrelse beslutas dessa av kommunfullmaktige. Da
blir uppfoljningsrapporten ett arende istallet for information. Namnderna ska lamna
uppfoljningsrapporter, delarsrapport och arsredovisning enligt anvisningar fran
kommunstyrelseforvaltningen. Prognoser for arets slut ska ha en foljsamhet till
prognosperiodens bedomda nettokostnader-.

| februari efter budgetarets slut ska varje namnd besluta om arsredovisning for det gangna
aret med utvirdering och analys av maluppfyllelse, ekonomiskt utfall, personalekonomi,
kvalitetsfaktorer och kvalitetsindikatorer samt i dvrigt vad som anges i anvisningar fran
kommunledningsforvaltningen.

| ovrigt regleras form och innehall av arsredovisningen i den kommunallagen och i
anvisningar fran Radet for Kommunal Redovisning.
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Kapitel 3.4 ska ses som en ram som utgadr fran kommunfullmdktiges planerings- och
uppfoljningsprocess.

3.4 Planerings- och uppfoljningsprocess

Januari

e Kommunfullmaktige beslutar om kommunens utblick

Februari

e Planeringsdag med omvarldsbevakning som tema
e Planeringsdag planeringsdirektiv.
e Bokslut namnd

Mars

e Planeringsdag planeringsdirektiv, bokslut
Eventuell extra planeringsdag planeringsdirektiv
Partivisa overlaggningar
KSAU behandlar arsredovisning
Bolagen besoker kommunfullmaktige

April
e KSAU behandlar planeringsdirektiv med forslag om skattesats

e KS beslutar om arsredovisning

e Kommunfullmaktige beslutar om arsredovisning

e Namnderna beslutar om Uppfoljning |

e KSAU behandlar Uppfoljning |
Maj

e KS beslutar om planeringsdirektiv med forslag om skattesats

e Planeringsdirektiv beslutas pa fullmaktigeniva med forslag om skattesats.

e Kommunfullmiktige faststiller kommunplan, aret efter valar

e KS beslutar om Uppfoljning |

e Kommunfullmaktige far information om Uppfdljning | (mojlighet for beslut om atgarder)
Juni

e Namnderna beslutar om planeringsdirektiv
e Namnderna tar beslut om taxor.

September
e Namnderna beslutar om sin utblick.
e Eventuell planeringsdag med temainnehall
e Namnderna beslutar om sitt delarsbokslut
e KSAU behandlar delarsbokslut
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Oktober

KS bereder faststallandet av planeringsdirektiv

e KS bereder faststallandet av taxor

e KS beslutar om delarsbokslut

o Kommunfullmiktige beslutar om delarsbokslut
November

e Kommunfullmaktige faststaller kommunens taxor
e Kommunfullmaktige faststaller sitt planeringsdirektiv med beslut om skattesats

December

Namnderna faststaller sitt planeringsdirektiv.
Kommunstyrelsen bereder kommunens utblick.
Kommunstyrelsen beslutar kommunens utblick
Namndernas utblick med investeringar

4 Redovisning

| kommunallagen regleras grunderna for kommunens ekonomiska forvaltning. En
redovisningslag bestammer hur kommunens redovisning ska hanteras. Tillsammans med
andra lagar och forordningar bildas ett ramverk for styrningen av den kommunala ekonomin.

Syftet med redovisningen sammanfattas i foljande punkter

e Ge en rattvisande bild av kommunens och kommunkoncernens ekonomi.
Tillgodose olika externa och interna intressenters behov av information.
Spegla kommunens samlade resultat och ekonomiska stallning och darmed ge underlag
for val grundade beslut.

Redovisningen i ovrigt skall folja gallande lagstiftning, god redovisningssed och vedertagna
redovisningsprinciper. Kommunstyrelseforvaltningen omprovar vid behov namndernas
redovisning enligt praxis och gallande redovisning.

Kommunstyrelseforvaltningen utfardar regler och anvisningar for hur den overgripande
redovisningen ska samordnas. Respektive forvaltning ansvarar for att dessa regler och
anvisningar tillimpas inom verksamhetsomradet.
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4.1 Drift

e Kompensation ges for loneokning efter avslutad lonerevision for tillsvidareanstalld och
visstidsanstilld personal enligt direktiv fran HR. Fordelning sker genom teknisk
justering.

¢ Inflations- och Ionekompensation ges enligt SKR:s rekommendationer for
nastkommande ar

e Namnden ska i sin ekonomiska rapportering till kommunstyrelse redovisa prognos for
helaret enligt anvisningar fran kommunstyrelseforvaltningen

e De driftskostnader som kompenseras for i samband med investeringar ar okad/minskad
hyra, okade/minskade driftkostnader for vissa investeringar samt faktiska
kapitalkostnader *|

e Ovriga okade eller tillkommande driftskostnader ersitts ej

o Tillaggsanslag anvands ej

e Eventuellt underskott ska hanteras av namnd i forsta hand. Vid ett underskott som far
stor paverkan pa kommunens totala resultat kan 6vriga naimnder fa
anpassningar/atgarder for att bidra till helheten.

e Hyresokning/minskning sker genom teknisk justering

e Faktiska kapitalkostnader kompenseras genom teknisk justering

*| Okade driftanslag kan beviljas for driftforandringar som foljd av godkinda investeringar. D en investeringskalkyl
gors ska underlagen dven innehalla berdkningar pa vad investeringen innebir for den arliga driftskostnaden. Dessa
forandrade driftkostnader kan komma att beaktas i planeringsforutsattningarna.

Aven verksamhetsforandringar som inte ar kopplade till investeringar kan uppsta vilket kan vara
verksamhetsforandringar som behovs for att mota andrade forutsattningar foranledda av forandrad lagstiftning.
Forslag till forandrad verksamhet ska motiveras val och foljas av forslag till omprioritering av befintliga resurser eller
beskrivning av hur férandringen ska finansieras.

Forandringsforslagen ska vara val underbyggda med beriknad volym och kalkyler som visar den ekonomiska paverkan
som uppstar. Uppgifterna ska vara grund for varens planeringsprocess.

4.2 Investering

e Nimnderna far en tilldelad ram for mojlig investeringsniva

e En investering har normalt ett inkopspris/anskaffningsviarde over tva prisbasbelopp och
en nyttjandeperiod pa tre ar eller mer. Vid inkdp av flera enheter t ex datorer avgor det
samlade inkopsvardet om det raknas som investering eller drift.
Komponentavskrivning tillampas enligt lag och rekommendationer.
Namnd ska lamna redovisning till kommunstyrelsen over slutforda investeringsprojekt
(avser i planeringsdokumentet benamnt “investeringar, sarskilda satsningar”) i
samband med narmsta prognostillfalle i sarskild bilaga (uppfoljningsrapport,
delarsrapport eller arsredovisning)

e Varje investering ska starkas av en totalkalkyl och berorda namnder ska samverka

e Kommunfullmaktige beslutar vid antagande av planeringsdirektivet om
investeringsramar per namnd samt sarskilda satsningar.
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e Namnder beslutar om investeringar inom den av KF beslutade ramen och i samverkan
mellan berorda namnder

& Investeringsprojekt som loper over arsskiften kan tillatas att ombudgeteras *2

*2 Overforing av investeringsmedel mellan aren sker om:
* projektet blivit tidsmassigt forandrat

* namndens prognos for projektet i sin helhet inte overstiger den av fullmaktige beslutade projektkalkylen
(projekt med prognos som overstiger beslutad projektkalkyl hanteras enligt kommunstyrelsens
delegeringsforteckning)

Ombudgetering beslutas av ekonomichef och verkstills av ekonomiavdelningen.

Lopande investeringar, dir medel avsitts arligen, ombudgeteras regelmassigt

4.2.1 Investeringsprocess for fastigheter/lokaler och ovriga
anlaggningar

e Ansvarig namnd for lokalforsorjning har besluts- och provomandat
for fastigheter och lokaler och hur investeringarna utfors.
Namnderna aviserar sina behov i dialog med ansvarig namnd for
lokalforsorjning.

e Investeringar i fastigheter och lokaler hanteras enligt
lokalforsorjningsplan (LFP)

e Lokalforsorjningsplanen utgor grund for varens arbete med
planeringsdirektivet och blir ett beslutsunderlag for
kommunfullmaktige.

4.2.2 Effektiv lokalforsorjning

Verksamhetsnimnd som hyr fastighet eller lokal ska sa tidigt som mdjligt avisera forandrat
lokalbehov for att ge forutsattningar for en provning utifran "kommunnytta” avseende nyttjande
av befintliga fastigheter/ lokaler eller minskning av bestandet samt kommunalekonomiska
forutsattningar. Ansvarig nimnd for lokalforsorjningsfragor ska utan drojsmal prova okat
lokalbehov mot befintligt bestand eller vid minskning foresla avyttring.

4.2.3 Tillkommande hyreskostnader och/eller kapitalkostnader

For tillkommande hyreskostnader och/eller kapitalkostnader for investeringar i fastigheter och
ovriga anlaggningar galler foljande

e Hyreskostnader kompenseras for lokaler

e Kapitalkostnader hanteras via teknisk justering av
kommunstyrelseforvaltningen/ekonomiavdelningen i samband med
delarsbokslut och arsredovisning.

e Ramkompensation for okad hyra hanteras i planeringsdirektivet. Vid en eventuell
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investering som lyfts upp och blir en riktad/prioriterad investering ska denna innehalla
en totalkostnadskalkyl i vilket det ska framga totalkostnad for investering samt
driftskostnader som foljer investeringen for alla berérda naimnder (bade dkande och
minskade kostnader).

5 Resursfordelning

Ramtilldelning fran fullmiktige sker genom resursfordelningsmodell. Resurser tilldelas i form av
ett ramanslag for egen prioritering av namnderna. Demografin ar endast en nyckel i fordelning
av resurser. Den demografi som anvinds i planeringsdirektivet i maj baseras pa de prognoser
som kommer i februari. Forandringar under innevarande ar ersatts ej, eller aterlaimnas e;.

Demografifordelningens storlek pa resurser beslutas av kommunstyrelsen och foreslas till
kommunfullmaktige i form av ram.

6 Resultatoverforing

Namnder ska bedriva verksamheten inom tillgangliga medel. Namnder forvantas ha ett
kommunovergripande perspektiv. Vid eventuellt prognostiserat underskott i
driftbudgeten, under innevarande budgetar ska forst atgarder goras inom respektive
namnd. Racker ej detta ska ett kommunovergripande atgirdspaket goras. Atg'zirder som
foreslas av kommunstyrelse till annan namnd eller kommunévergripande ska beslutas av
fullmiktige. Over- och underskott dverfors ej mellan aren.

7 Ovrigt

7.1 Principer for kommunens finansiella mal

Ordning och reda i kommunens ekonomi ar en forutsattning for en god och hallbar utveckling. En
vilskott ekonomi skapar trygghet for saval foretag som hushall och lagger grunden for fler
arbeten och en trygg gemensam finansiering av valfarden.

De finansiella malen ska sikerstilla att varje generation sjilv bar kostnaden for den service som
den konsumerar. Malen ska darfor formuleras sa att de genererar ett ekonomiskt resultat som
klarar framtida ataganden sasom pensionskostnader och investeringar och girna vara utformade
som ett genomsnitt over en langre tidsperiod.

De finansiella malen faststills genom fullmaktiges arliga beslut om budget (planeringsdirektiv).

7.2 Resultatenheter

For de verksamheter som resultatfinansieras far okning av kostnader (debitering till vriga
namnder) inte overstiga indexupprakningen som planeringsdirektivet anger (inflation och
loneokning med anledning av loneavtalsrorelsen).
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7.3 Interna avtal for fastigheter och lokaler

Ansvarig namnd for lokalforsorjning ska uppratta avtal med namnder. Arlig berakning av hyror
(justeringar) ska vara inom indexupprakning (inflation och lIoneokning med anledning av
Ioneavtalsrorelsen) som planeringsdirektivet anger. Verksamhetsanpassningar som leder till
hojd hyra betalas av berord hyresgast.

7.4 Externa hyresavtal

Hyreskontrakt ska tecknas av ansvarig namnd for lokalforsorjning med en
varaktighet pa hogst |5 ar.

1.5 Leasingavtal

Beslut om leasingavtal fattas av ekonomichefen. Ansvar for leasing har den verksamhet som
avtalet avser. .

7.6 Lonerevision och sarskilda satsningar

Personalutskottet lamnar sitt forslag pa I6nedkningar for sarskilda satsningar till kommunstyrelsen
senast februari infor nastkommande ar. Ersattning efter genomford |onerevision enligt avtal ges
for tillsvidareanstalld och visstidsanstalld personal genom teknisk justering.
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1. Inledning

Dessa ekonomiska styrprinciper avser styrning for Gislaveds kommun pa
kommunfullmaktigeniva.

Ekonomistyrningsprinciper ska finnas i tre nivaer.

e Kommunfullmaktigeniva
e Namndsniva
e Verksamhetsniva

Kommunstyrelsen leder och samordnar forvaltningen av kommunens angeldgenheter och
har uppsikt dver namndernas verksamhet. Styrelsen foljer de fragor som kan inverka pa
kommunens utveckling och ekonomiska stallning. Namnderna svarar for att inom sitt
omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal, budget, uppdrag, riktlinjer,
kvalitetsfaktorer- och kvalitetsindikatorer som ar bestamt for verksamheten.

For ett effektivt anvandande av resurserna kravs en val fungerande ekonomistyrning som
organisationen handlar utifran. Kommunens modell for ekonomistyrning har
sammanstallts med syftet

o Att skapa delaktighet och forstaelse for en helhetssyn och samordning i de
ekonomiska fragorna

e Aitt klargdra ansvar, befogenheter och handlingsutrymme i organisationen vad
som géller ekonomin

e At vara ett stod for organisationen i arbetet med planering och uppfoljning

1.1. Huvudprinciper

e Engod ekonomisk hushallning innebér att varje generation sjalv bar kostnaderna for
den service som konsumeras och att en sa stor nytta som maéjligt av befintliga
resurser ska skapas for kommuninvanarna. Detta forutsatter en hog uppfyllelse av
mal, kvalitetsfaktorer/indikatorer- och resultatindikatorer inom ramen for
tillgangliga resurser. God ekonomisk hushallning preciseras i samband med
planeringsdirektivet och &r bestdende under mandatperioden.

e Kommunen bedriver en stor och bred verksamhet varfor en helhetssyn och
koncernnytta ar nodvandig for att den samlade verksamheten ska uppna bésta
mojliga resultat for medborgarna

e Dialog pa olika nivaer i organisationen bidrar till att skapa férstaelse och
engagemang kring vision, mal, prioriteringar, ramar och varderingar som lagger en
grund for en balans mellan behovet av central styrning och ansvar och
handlingsutrymme fér namnder och forvaltning.

e Ekonomi &r 6verordnad verksamhet. Undantagsfall sker endast om
kommunfullméktige beslutat om detta.



2. Ansvar och roller

2.1. Kommunfullméktige

Fullmaktige svarar for fragor som berér kommunen som helhet eller &r av principiell
karaktér eller av storre vikt som

Planeringsdirektiv pa fullmaktigeniva med namndernas ramar
Skattesats

Taxor och avgifter

Kommunens arsredovisning

Kommunens delarsrapport

Ekonomiska styrprinciper pa kommunfullmaktigeniva

Riktlinjer, uttag och tillférande av medel forresultatutjamningsreserv
Kommunens utblick

Eventuella besparingar

Besluta om 6vergripande effektiviseringskrav

2.2. Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen ansvara for att leda och samordna
kommunens angelédgenheter och ha uppsikt dver évriga namnders verksamhet. Styrelsen
har ocksa uppsikt éver kommunal verksamhet som 6verlamnats till bolag,
kommunalférbund, forening, stiftelse eller enskild individ. Uppsiktsplikten innebar att
styrelsen i arliga beslut ska prova om verksamhet som bedrivits av bolagen under
foregaende kalenderar varit forenligt med det faststallda kommunala é&ndamalet och utforts
inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte ar fallet ska
den lamna forslag till fullmaktige om nodvandiga atgarder.

Kommunstyrelsen svarar for att:

Ta initiativ till att leda den ekonomiska utvecklingen av kommunen.

Leda och samordna planerings- och uppféljningsprocessen

Folja upp verksamhetens utveckling genom uppféljningsrapporter, delarsrapport
samt arsredovisning.

Foresla fullmaktige atgarder till namnder om de i sina prognoser inte haller budget.
Omfordelningar av medel som &r av "teknisk karaktar” beslutas av ekonomichef

2.3. Namnder

Namnder svarar inom sitt respektive omrade for att:

Besluta om planeringsdirektiv pa namndsniva

Leda, optimera och utveckla den verksamhet som man ansvarar for.

Verksamheten bedrivs utifran hogsta mojliga mal-, kvalitets- och resultatuppfyllelse
samt tillgodoseende av medborgarnas behov



e Riktlinjer, foreskrifter och taxor (m.m.) som géller for verksamheten foljs.

e Verksamheten bedrivs inom den av kommunfullmaktige faststéllda budgetram.
Vid prognos om budgetavvikelse ska namnden besluta om atgérder for att uppna
en budget i balans vid arets slut.

e Beslut som kraver ekonomiska resurser ska ha klarlagd finansiering

e Omdisponera medel mellan verksamhetsomraden i syfte att na hogre
maluppfyllelse, kvalitet, resultat och eller tillgodoseende av medborgarnas
behov

e Uppritta och faststalla namndsbudget pa omrades/avdelningsniva enligt tidsplan

e Eventuella besparingar inom namnd utdver eventuella besparingar givna fran
fullmaktige

e Besluta om effektiviseringskrav inom namnd utdver eventuella givna
effektiviseringsnivaer av fullmaktige

Namnd ska under verksamhetsaret rapportera till kommunstyrelsen enligt faststalld tidplan
for ekonomistyrprocessen det vill sdga planeringsdirektiv, internkontroll, taxor,
uppfoljningsrapporter, utblick, delarsrapport samt arsredovisningen.

Namnd beslutar om effektiviseringsniva for forvaltning.

2.4. Forvaltning

Forvaltningen i kommunen svarar for hur uppdrag ska genomforas. For att uppna bésta
resultat och effektivitet i verksamheten ska ansvar och befogenheter féljas at och delegeras
till den niva som ar narmast de som berors av besluten. Avgéranden for hur den I6pande
verksamheten utférs kommer darmed sé nara vara medborgare och berérd personal som
mojligt. Ansvarsfordelning kring ekonomi, personal och verksamhet tydliggors i
delegationsregler inom varje namnd.

Forvaltningscheferna har ett sérskilt stort ansvar for att skapa forutsattningar for
mal-, kvalitets- och resultatuppfyllelse samt att verksamheten bedrivs inom
budgetram. Varje budgetansvarig niva gor sin planering och uppféljning enligt
styrmodellen.

Att arbeta med omprovningar och effektiviseringar gors hela tiden och speciellt i
budgetarbetet.

Uppratta och faststalla detaljbudget enligt tidsplan.
Forvaltning beslutar och verkstaller hur effektivisering genomfors.

Forvaltningscheferna ar anstallda av kommunstyrelseforvaltningen och har ett
Overgripande gemensamt ansvar for helheten.

3. Planerings- och uppféljningsprocess

Planerings- och uppféljningsprocessen &r en standigt pagaende process, dar utblick,
planeringsdirektiv, uppféljning, delarsrapport och arsredovisning ar hornstenar.



Planerings- och uppféljningsprocessen ska i storsta mojliga utstrdckning praglas av dialog,
transparens och delaktighet. Kommunstyrelsen uppréttar infor arets borjan en narmare
tidsplan for planerings- och uppféljningsprocessen, ndmnderna ska sedan planera efter satt
tidsplan.

3.1. Planeringsdirektiv

Fullmaktige beslutar om planeringsdirektiv som ska innehalla:

Budget med fordelning av drifts- och investeringsram till ndmnderna

Mal for kommunfullméktige

Kvalitetsfaktorer for kommunfullmaktige

God ekonomisk hushallning

Prioriterade investeringar

Eventuella uppdrag

Eventuella besparingar

Eventuella effektiviseringskrav

Inflationsupprakning

Hantering av dverskottsmedel fran Resultatutjamningsreserven

Kommunal skattesats

Kapitalkostnader. Ersétts till namnderna en gang per ar (december)

och endast de faktiska kapitalkostnaderna

Lénedkning

e Uppratta namndsbudget i maj med faststallande i december fore budgetaret

e Budgetar bifogas (faststélls inte av fullmaktige) for de olika bolagen
inom kommunkoncernen som bilaga till faststallandet av
planeringsdirektivet

e Demografi, baseras pa prognos som levereras i februari (baseras pa

utfall aret innan)

3.2. Utblick

Fullmaktige beslutar om utblick som syftar till att ta fram en bild 6ver méjligheter och
utmaningar som kommunen moter i framtiden. Namndernas kunskaper och erfarenheter om
verksamhetens utveckling tillsammans med kommande lagférandringar, nationella rapporter
och analyser om framtidens utmaningar utgor grunden fér kommunens omvarldsanalys och
strategier infor framtiden. Utblicken &r forsta steget i planeringsprocessen infor
nastkommande ars planeringsprocess.

En mer omfattande utblick med framtagande av nya trender och som ger en omvarldsanalys
pa langre sikt an den arliga utblicken gors en gang per mandatperiod. Denna mer omfattande
utblick tas fram aret efter valar.



3.3. Uppfdljningsrapporter

Rapport Period Kommunstyrelsen Kommunfullmaktige

Uppfoljningsrapport 1 Januari till mars April Vid behov av atgéarder Maj,
annars info maj.

Deldrsrapport 1 januari till 31 augusti Sept/okt Oktober

Uppfoljningsrapport 3 Januari till oktober November Vid behov av atgarder
december, annars info
december.

Arsredovisning 1 jan till 31 december Mars/april April

Uppfdljningen ska ge ndmnden mojlighet att ta ansvar for den ekonomiska
utvecklingen, maluppfyllelse, kvalitet, resultat och volymférandringar samt i tid
kunna besluta om nédvandiga atgarder for budget i balans infor arets slut.

Under budgetaret ska kommunfullméktige besluta om delarsrapport. Kommunens
uppféljningsrapport dverlamnas till kommunfullméktige for information. Finns det
avvikelse sa att atgarder behdver foreslas fran kommunstyrelse beslutas dessa av
kommunfullmaktige. DA blir uppfoéljningsrapporten ett arende istéllet for information.
Namnderna ska lamna uppfoljningsrapporter, delarsrapport och arsredovisning enligt
anvisningar fran kommunstyrelseférvaltningen. Prognoser for arets slut ska ha en
foljsamhet till prognosperiodens bedémda kostnader och intakter.

| februari efter budgetarets slut ska varje namnd besluta om arsredovisning for det
gangna aret med utvérdering och analys av maluppfyllelse, ekonomiskt utfall,
personalekonomi, kvalitetsfaktorer och kvalitetsindikatorer samt i dvrigt vad som anges i
anvisningar fran kommunledningsférvaltningen.

| 6vrigt regleras form och innehall av arsredovisningen i den kommunallagen och i
anvisningar fran Radet for Kommunal Redovisning.

3.4. Planerings- och uppféljningsprocess

Januari

Kommunfullméktige beslutar om kommunens utblick.

Februari

Mars
[ ]

Planeringsdag med omvérldsbevakning som tema.
Planeringsdag planeringsdirektiv.
Bokslut namnd

Planeringsdag planeringsdirektiv, bokslut
Planeringsdag planeringsdirektiv
Partivisa 6verlaggningar




e KSAU behandlar arsredovisning
e Bolagen besoker kommunfullméktige

e KSAU behandlar planeringsdirektiv med forslag om skattesats
e KS beslutar om arsredovisning

e  Kommunfullméktige beslutar om arsredovisning

e Namnderna beslutar om Uppf6ljning 1

e KSAU behandlar Uppfoljning 1

Maj

e KS beslutar planeringsdirektiv (alternativt i slutet pa april) med forslag om
skattesats
Planeringsdirektiv beslutas pa fullmaktigeniva med forslag om skattesats.
Kommunfullmaktige faststaller kommunplan, aret efter valar
KS beslutar om Uppfoljning 1
Kommunfullmaktige far information om Uppféljning 1(mojlighet for beslut om
atgarder)

Juni

e Namnderna beslutar om planeringsdirektiv
e Namnderna tar beslut om taxor.

September

Namnderna beslutar om sin utblick.

Ev. Planeringsdag med temainnehall
Namnderna beslutar om sitt delarsbokslut
KSAU behandlar delarsbokslut

Oktober

Planeringsdag. Namnder presenterar sin utblick och sitt planeringsdirektiv for KSAU
KS bereder faststéllandet av planeringsdirektiv

KS bereder faststéllandet av taxor

KS beslutar om delarshokslut

Kommunfullmaktige beslutar om delarsbokslut

November

Kommunfullmaktige faststaller kommunens taxor

Kommunfullmaktige faststaller sitt planeringsdirektiv med beslut om skattesats
Partioverlaggningar

Né&mnderna beslutar om sin Uppféljning 3

KSAU behandlar Uppfdljning 3

KS beslutar om Uppfdéljning 3(ev december)



December

e Namnderna faststéller sitt planeringsdirektiv.

e Kommunstyrelsen bereder kommunens utblick.

e Kommunstyrelsen beslutar kommunens utblick (eventuellt januari)

e Kommunfullmaktige far information om Uppféljning 3(majlighet for beslut om
atgarder)

4. Redovisning

| kommunallagen regleras grunderna for kommunens ekonomiska forvaltning. En
redovisningslag bestammer hur kommunens redovisning ska hanteras. Tillsammans med
andra lagar och forordningar bildas ett ramverk for styrningen av den kommunala
ekonomin.

Syftet med redovisningen sammanfattas i féljande punkter

e Ge en réattvisande bild av kommunens och kommunkoncernens ekonomi.

e Tillgodose olika externa och interna intressenters behov av information.

e Spegla kommunens samlade resultat och ekonomiska stallning och darmed ge
underlag for vél grundade beslut.

Redovisningen i 6vrigt skall folja gallande lagstiftning, god redovisningssed och
vedertagna redovisningsprinciper. Kommunstyrelseforvaltningen omprévar vid behov
namndernas redovisning enligt praxis och géllande redovisning.

Kommunstyrelseforvaltningen utfardar regler och anvisningar for hur den
dvergripande redovisningen ska samordnas. Respektive forvaltning ansvarar for att
dessa regler och anvisningar tillampas inom verksamhetsomradet.

4.1. Drift

e Kompensation ges for 16nedkning for tillsvidareanstalld personal enligt direktiv.
Fordelning sker genom teknisk justering.

e Inflation ges enligt riksdagens septemberbeslut for nastkommande ar

e Namnden ska i sin ekonomiska rapportering till kommunstyrelse redovisa prognos
for helaret enligt anvisningar fran kommunstyrelseforvaltningen

e De driftskostnader som kompenseras for i samband med investeringar ar
Okad/minskad hyra samt faktiska kapitalkostnader

e Ovriga okade eller tillkommande driftskostnader ersétts ej

o Tilldggsanslag anvands ej

e Eventuellt underskott ska hanteras av namnd i forsta hand. Vid ett underskott som
far stor paverkan pa kommunens totala resultat kan Gvriga namnder fa
anpassningar/atgarder for att bidra till helheten.

e Hyresokning/minskning sker genom teknisk justering

o Kapitaltjanst sker genom teknisk justering



4.2. Investering

e Namnderna far en tilldelad ram for mojlig investeringsniva

e Eninvestering har normalt ett inkdpspris/anskaffningsvarde éver tva prishasbelopp
och en nyttjandeperiod pa tre ar eller mer. Vid inkop av flera enheter t ex datorer
avgor det samlade inkdpsvardet om det rdknas som investering eller drift.

e Komponentavskrivning tillampas enligt lag och rekommendationer.

e Namnd ska l&mna redovisning till kommunstyrelsen éver slutférda
investeringsprojekt i samband med narmsta prognostillfalle i sérskild bilaga
(uppfoljningsrapport, delarsrapport eller arsredovisning)

e Varje investering ska starkas av en totalkalkyl och berérda namnder ska samverka

e Kommunfullmé&ktige beslutar om en investeringsram

o Kommunfullmaktige beslutar om vissa riktade/prioriterade investeringar — dessa
investeringar ska prioriteras fére 6vriga investeringar

e Namnder beslutar om investeringar inom sin ram och i samverkan mellan berérda
namnder

e Ingen ombudgetering sker av investeringsram

e Aktiv omplanering sker pa namndsniva. Samverkan mellan berérda namnder

e Realainvesteringar: Investeringar i fysiska tillgangar, exempelvis infrastruktur,
byggnader eller maskiner.

e Finansiella investeringar: Investeringar i vardepapper och andra finansiella
instrument som forvantas ge direkta inkomster.

e Immateriella investeringar: En mycket blandad grupp som kan besta av rattigheter
som patent och upphovsratt, men dven svaréverskadliga kostnader som forskning,
produktutveckling och utbildning.

4.2.1. Investeringsprocess for fastighet/lokaler och 6vriga anlaggningar

eFastighets- och servicenamnden har besluts- och prévomandat fér om fastigheter och
lokaler och hur investeringarna utfors. Namnderna aviserar sina behov.
eInvesteringar i fastigheter och lokaler hanteras enligt lokalresursplan

4.2.2. Effektiv lokalforsérjning

Verksamhetsnamnd som hyr fastighet eller lokal ska sa tidigt som mojligt avisera forandrat
lokalbehov for att ge forutséttningar for en provning utifran "kommunnytta” avseende
nyttjande av befintliga fastigheter/ lokaler eller minskning av bestandet samt
kommunalekonomiska forutsattningar. Fastighets och servicenamnden ska utan drojsmal
prova okat lokalbehov mot befintligt bestand eller vid minskning foresla avyttring.


https://sv.wikipedia.org/wiki/Tillg%C3%A5ng
https://sv.wikipedia.org/wiki/Infrastruktur
https://sv.wikipedia.org/wiki/Byggnad
https://sv.wikipedia.org/wiki/Byggnad
https://sv.wikipedia.org/wiki/Maskin
https://sv.wikipedia.org/wiki/V%C3%A4rdepapper
https://sv.wikipedia.org/wiki/Patent
https://sv.wikipedia.org/wiki/Upphovsr%C3%A4tt

4.2.3. Tillkommande hyreskostnader och eller kapitalkostnader

For tillkommande hyreskostnader och eller kapitalkostnader for investeringar i fastigheter
och ovriga anléaggningar galler féljande

e Hyreskostnader kompenseras for lokaler

e Forvantade kapitalkostnader for nastkommande ar lamnas till
kommunstyrelseforvaltningen i juni

o Kapitalkostnader finansieras via “teknisk justering” i slutet pa aret
fran Kommunstyrelseforvaltningen baserat pa faktiska
kapitalkostnader.

e Ramkompensation for 6kad hyra hanteras i planeringsdirektivet. Vid en eventuell
investering som lyfts upp och blir en riktad/prioriterad investering ska denna
innehalla en totalkostnadskalkyl. (Det ska framga totalkostnad for investering samt
driftskostnader som foljer investeringen for alla berérda namnder. Bade
tillkommande och minskade kostnader. ).

e Kapitaltjanst ersétts till verksamheten efter faktisk kostnad

5. Resursfordelning

Ramtilldelning fran fullmaktige sker genom resursfordelningsmodell. Resurser tilldelas i
form av en ’pése” for egen prioritering av nimnderna. Demografin ar endast en nyckel i
fordelning av resurser. Den demografi som anvands i planeringsdirektivet i maj baseras pa
de prognoser som kommer i februari. Vid faststéllandet av planeringsdirektivet avlases det
faktiska demografiantalet i verktyget KIR i oktober och gors av kommunstyrelsen.
Forandringar under innevarande ar ersatts ej, eller aterlamnas e;.

Demografifordelningens storlek pa resurser beslutas av kommunstyrelsen och foreslas till
kommunfullméktige i form av ram.

6. Resultatoverforing

Resultatoverforing pa fullméaktigeniva sker tva ar framat fran avslutat ar och tva ar
bakat for innevarande ar. (1 den prognos som gérs pa God ekonomisk hushallning i
faststallandet av planeringsdirektivet anvands resultat ar -2, budget ar -1, budget ar 0,
budet ar +1 och budget ar +2).

Med resultatoverforing innebar det att resultat fran tva ar tidigare lever med” i tva ar.
Det huvudsakliga syftet med resultatoverforing mellan aren ar att mojliggora ett langsiktigt
ekonomiskt tankande sa att hastigt forandrade forutsattningar kan 6verbryggas.

6.1. Over- och underskottshantering p& namndsniva

Né&mnder ska bedriva verksamheten inom tillgdngliga medel. Ndmnder forvantas ha
ett kommunovergripande perspektiv. Vid eventuellt prognostiserat underskott, drift
och investering, under innevarande budgetar ska forst atgarder goras inom respektive
namnd. Racker ej detta ska ett kommunévergripande atgardspaket goras. Atgarder



som foreslas av kommunstyrelse till annan namnd eller
kommundvergripande ska beslutas av fullmaktige. Over- och underskott ska
ej overforas mellan aren pa namndsniva.

7. Ovrigt

7.1. Resultatenheter

For de verksamheter som resultatfinansieras far 6kning av kostnader (debitering till
dvriga namnder) inte verstiga den indexupprakning som planeringsdirektivet anger
(Inflation, I6nedkningar)

7.2. Interna avtal for fastigheter och lokaler

Fastighets och serviceniamnden ska uppritta avtal med namnder. Arlig berékning av
hyror (justeringar) ska ligga inom den indexuppréakning (inflation och I6nedkningar)
som planeringsdirektivet anger.

7.3. Externa hyresavtal

Hyreskontrakt far tecknas av Fastighets- och servicenamnd med en varaktighet pa
hogst 10 ar.

7.4. Leasingavtal

Beslut om leasingavtal fattas av ekonomichefen. Ansvaret for leasingen ligger
pa den verksamhet som “dger” avtalet.

7.5. Lonedkningar

Personalutskottet lamnar sitt forslag pa I6nedkningar till kommunstyrelsen senast mars
infor nastkommande ar. Ersattning for I6neckningar ges for tillsvidareanstalld
personal.



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2022-05-11 (1)
Ks §156 Dnr: KS.2022.18 [.2.1

Ansikan om ombudgetering av investeringsmedel 2021

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att barn- och
utbildningsndmnden tillats att ombudgetera investeringsmedel fran 2021 till

2022 med 350 000 kr.

Arendebeskrivning

Barn- och utbildningsnamnden har den 22 februari 2022 beslutat att hos
kommunfullmaktige begira ombudgetering av investeringsmedel fran 2021 med
totalt 350 000 kr.

Trots att bestallningar av koksutrustning har gjorts i god tid har
leveransproblem medfort att investering i koksutrustning inte har kunnat
genomforas under 2021 motsvarande 350 000 kr. Investeringen kommer darfor
att genomforas under 2022.

Beslutsunderlag

Barn- och utbildningsnamnden den |5 februari 2022, §13
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 26 april 2022
Kommunstyrelsen allmanna utskott den 4 maj 2022, §20

Yrkanden

Fredrik Johansson (S) med instammande av Fredrik Sveningson (L), Emanuel
Larsson (KD), Mikael Kindbladh (WeP), Anders Gustafsson (SD) och Hakan
Josefsson (C): Bifall till forslaget.

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Barn- och utbildningsnamnden Sammantradesdatum Sida
2022-02-22 (1)
Bu §13 Dnr: BU.2021.25 [.4.1

Ombudgetering av investeringsmedel 2021

Beslut
Barn- och utbildningsnamnden beslutar att hos kommunfullmaktige begara
ombudgetering av investeringsmedel fran 2021 med totalt 350 000 kr.

Arendebeskrivning

Ombudgetering av ej ianspraktagna investeringsmedel begars med 350 000 kr.
Trots att bestallningar har gjorts i god tid har leveransproblem medfort att
investering i koksutrustning inte har kunnat genomféras under 2021.

Barn- och utbildningsférvaltningen foreslar att hos kommunfullmaktige begira
ombudgetering av investeringsmedel fran 2021 med totalt 350 000 kr.

Barn- och utbildningsnamndens arbetsutskott beslutade 2022-02-15, §10,
foresla att hos kommunfullmaktige begira ombudgetering av investeringsmedel
fran 2021 med totalt 350 000 kr.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, daterad 2022-02-08.

Barn- och utbildningsnamndens arbetsutskotts protokoll 2022-02-15, §10.
Protokoll samverkansmote buf 2022-02-21.

Protokoll MBL buf 2022-02-21.

Yrkanden
Stefan Nylén (SD) och Fredrik Johansson (S)
att  bifalla arbetsutskottets forslag.

Propositionsordning
Ordfdranden stiller proposition pa Stefan Nyléns (SD) m.fl. yrkande och finner
att barn- och utbildningsnamnden beslutat att bifalla arbetsutskottets forslag.

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2022-05-11 1(3)
Ks §155 Dnr: KS.2022.63 1.4.1

Uppfoljning 1, Ul, hela kommunen

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att godkanna
Uppfoljning | — 2022 — kommunfullmaktige,

att godkanna arets underskridande avseende lokalférsorjningsplanen med
uppmaning till ansvarig ndimnd att balansera atgirderna over planperioden for
att sakerstilla dess genomforande, samt

att godkanna arets 6verskridande av reinvesteringsbudgeten med uppmaning till
ansvarig namnd att balansera kostnaderna over planperioden,

att socialnamndens budgetram for 2022 utokas med 26,0 mnkr,

att ge socialnamnden i uppdrag att i dialog med kommunstyrelsen ta fram en
langsiktig atgardsplan for att sakerstilla en budget i balans.

| uppdraget ingar att utveckla uppfdljningsprocessen i syfte att satta fokus pa att
identifiera och genomfdra korrigerande atgarder i verksamheten for att kunna
folja erhallen budget. Uppdraget redovisas till kommunstyrelsen vid
namnddialogen i september 2022,

att ge socialnamnden i uppdrag att kontinuerligt sarskilt folja upp och redovisa
kostnader som ankommit kommunen som foljd av &verforing fran region till
kommun av vardrelaterade uppgifter kopplat till det som allmint kallas ”nara
vard”. Redovisningen avser kostnader fran och med 2022-01-01 och framat.

Arendebeskrivning

Likt foregaende ar var delar av kommunens verksamhet i borjan av aret stingda
eller oppna med anpassningar for att leva upp till restriktioner och
rekommendationer. En stor del av den administrativa personalen arbetade helt
eller delvis pa distans och med en hogre sjukfranvaro an vanligt. Successivt
under inledningen av 2022 har dock manga verksamheter och medarbetare
kunnat aterga till sina ordinarie arbetsplatser, arbetsuppgifter och arbetssitt.

Den fortsatta utvecklingen av kriget i Ukraina ar okand och vilka resurser som
kommer kravas med anledning av krisledningsarbete och ett eventuellt
mottagande av flyktingar ar oklart. Kriget kommer dven att fa negativa
ekonomiska konsekvenser med hojda livsmedel-, el- och branslepriser, men
exakt hur kommunen paverkas framéver ar svart att avgora.

Redan nu paverkas en del verksamheter av kraftigt dkade kostnader pa
material, dar vissa materielgrupper har en 30-80 procents kostnadsokning.
Langa leveranstider som kan komma att forlingas annu mer stiller krav pa
lagerhallning av viktiga komponenter/material.

Oversynen av nimnds- och forvaltningsorganisationen och bolagskoncernen
pagar for att 6ka kommunkoncernens effektivitet och resursnyttjande. Det
giller nu att vara uthallig i forbattringsarbetet och fortsatta pa den inslagna
vdgen sa att det sprider sig hela vigen pa alla nivaer och till alla medarbetare
for att fa storsta mojliga effekt.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum Sida
2022-05-11 2(3)

Ks §155 (forts.)

Den sammantagna bedomningen ar att Gislaveds kommun har bedrivit
verksamhet med god kvalitet och en god maluppfyllelse. Kommunen stravar
efter att ha god kvalitet inom sarskilda viktiga omraden for att uppfylla
kommunens grunduppdrag och av dessa omraden har alla utom ett bedémts ha
god, eller relativt god kvalitet. Avvikelsen avser Fortroende for kommunens
demokratiska uppdrag dar kommunorganisationen, bland annat, behéver oka
arbetet for att na ut till olika grupper i samhillet och bemota
samhillsengagemang som kanaliseras pa nya satt d4n inom partipolitik eller
intresseforeningar.

Den sammanfattande bilden av Gislaveds kommun utifran ett finansiellt
perspektiv ar en kommun med god grundekonomi. Detta avspeglas bland annat
i god soliditet och inga hoga skulder. Med ett resultat pa genomsnitt 40 mnkr
per ar, klarar kommunen en investeringsniva pa snitt 160 mnkr per ar. En
genomtankt budgetplanering for de kommande aren har inforts, med mal att
klara en god verksamhet samt en investeringsniva for att uppfylla framtida
behov.

Fem av nimnderna prognostiserar underskott vid arets slut, dessa ar
kommunstyrelsen (-0,5 mnkr), Raddningsnamnden (-1,0 mnkr), Tekniska
namnden (-1,5 mnkr), Socialnamnden (-81,0 mnkr) och Barn- och
utbildningsnamnden (-2,5 mnkr). Det ar av stor vikt att namnderna som
prognostiserar ett negativt resultat atgirdar dessa under 2022. Det ar
nodvandigt att de finansiella malen uppnas for aren 2017-2030, bland annat for
att klara kommunens stora utmaningar i form av stora investeringar, den
demografiska utvecklingen med mera. Med ett avsevart forsamrat resultat
kommer det bli svart att uppna det finansiella malet avseende soliditet.

Pa grund av flera olika omstandigheter bedomer Fastighet- och servicenimnden
i sin uppfoljningsrapport Ul att planerade medel for sarskilda satsningar inte
kommer att kunna anvandas fullt ut under 2022. For att bemota akut
uppkomna behov av reinvesteringar i utpekade skolfastigheter i Broaryd och
Gislaved pa grund av omfattande fuktskador utan en negativ paverkan pa
driftbudgeten foreslas darfor att delar av dessa medel omprioriteras. Totalt
avses en omdirigering av avvikelsen for sarskilda satsningar pa 32,5 mnkr till
reinvesteringsatgarder i de fuktdrabbade skolfastigheterna. Nuvarande
ekonomiska styrprinciper ger inte mojlighet for namnden att omdisponera
investeringsbudgeten over planperioden och mot den bakgrunden lyfter
fastighet- och servicenimnden denna fraga.

Kommunstyrelseforvaltningen har sett over de ekonomiska styrprinciperna och
har i nytt forslag till ekonomiska styrprinciper skrivit in att det ska vara maojligt
att omdisponera investeringsbudgeten over planperioden. Forslag till
reviderade ekonomiska styrprinciper behandlas parallellt med behandlingen av
uppfolining |, kommunen som helhet. Mot den bakgrunden foreslar
forvaltningen att kommunfullmaktige beslutar att godkanna arets
underskridande avseende lokalforsorjningsplanen med uppmaning om att
balansera atgirderna over planperioden for att sikerstilla dess genomférande
samt att godkanna overskridandet av reinvesteringsbudgeten med motsvarande
uppmaning om att balansera kostnaderna over planperioden.
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| Inledning
I.I Styrning och uppfoljning av den kommunala verksamheten

I.1.1 Vision

Visionen beskriver vad kommunfullmaktige vill uppna pa langre sikt. Visionen ar ett redskap
for styrning av den kommunala verksamheten. Gislaveds kommuns vision ar en ledstjarna for
hur kommunen onskar att utvecklas. Visionen ar:

Gislaveds kommun dr platsen man gdrna identifierar sig med och har en god relation
till

Den kommunala organisationen — fortroendevalda och forvaltningar — vill uppnd vision 2040 genom
att vi:

levererar en fungerande vardag for individen,

fungerar som informationssamlare, samordnare och bas for ndtverk,
samverkar for en tillgdnglig region och effektiv resursanvdndning,
uppmdrksammar bdrarna av den kulturella industrikommunen.

l1.1.2 Vardegrund

Gislaveds kommun verkar utifran alla manniskors lika varde. Alla invanare ska ha samma
mojlighet att delta i den demokratiska processen och att na inflytande dver de beslut som
tas.

Gislaveds kommun priaglas av 6msesidig respekt. Beslut fattas pa en rittssiaker och saklig
grund. | motet med kommunens verksamheter ska alla invanare kianna att de har samma
moijligheter, rattigheter och skyldigheter.

Gislaveds kommun har respekt for manniskors olikheter och vill tillvarata kommunens
mangkulturella profil.

Gislaveds kommun tar tillvara pa barnperspektivet och arbetar for en samhillsutveckling som
inte aventyrar mojligheterna for kommande generationer.
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1.1.3 Styrmodell

Gislaveds kommuns styrmodell ar ett samlingsbegrepp som tydliggor en gemensam struktur
och gemensamma arbetssatt for styrning och ledning av kommunen. Detta syftar till att
sakerstalla att de politiska viljeinriktningarna far genomslag i verksamheterna. Styrmodellen
omfattar hela kommunens organisation.

Styrmodellen ar politiskt neutral och ska fungera oavsett politiskt innehall, samt Sver tid. Det
ar vad man fyller styrmodellen med som ska spegla radande politiska viljeinriktningar.

Gislaveds kommuns vision och vardegrund utgor verksamhetens grunduppdrag tillsammans
med kommunala och statliga styrdokument. Grunduppdraget ar utgangspunkt for arbetet
med personalpolitiska mal, finansiella mal, resursférdelning och utveckling. For att
kvalitetssakra verksamheten kopplas kritiska kvalitetsfaktorer och indikatorer till
grunduppdraget. Styrmodellen illustreras av nedanstaende bild:

Analysera férutsittningar

VISION OCH VARDEGRUND

Statlig styrning Kommunal styrning

Verksamhetens grunduppdrag
Fdlja upp Planera

och ekonomi,
kvalitets- PLAN FOR UTVECKLING KVALITETSSAKRING AV mdl och
silora EKONOMISTYRNING levalitet

AV VERKSAMHETEN GRUNDUFPPDRAGET

Resurs- Principer Mal — plan — Uppd Kvalitets- Kvalitets-
fordelning ekonomistyrning atgarder ppdrag faktorer indikatorer

Sikerstilla genomférande
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2 Uppfoljning

2.1 Kommunfullmaktiges grunduppdrag

Gislaveds kommun har tre grunduppdrag: att leverera vilfird och service till invanarna, att
arbeta med demokrati- och samhallsutveckling och att vara en arbetsgivare.

2.1.1 Valfird och service

Ett av kommunens grunduppdrag ar att leverera vilfard och service till kommuninvanarna.
Hur kommunen arbetat med detta grunduppdrag under inledningen av 2022, beskrivs har
utifran malgruppens, medarbetarnas och verksamheternas perspektiv. Med fokus utifran risk
och vasentlighet.

Malgruppen

Kommunen har kontakt med invanare pa flera olika satt beroende pa om det ar en enklare
servicetjanst som erbjuds eller en mer omfattande tjanst till exempelvis en brukare eller elev.

Precis som foregaende ar inleddes dven 2022 under restriktioner for att dimpa
smittspridning av covid-19. Nar restriktionerna slapptes en bit in pa aret borjade
malgrupperna successivt atervanda till verksamheterna inom fritid och folkhilsonamndens
och kulturnimndens omraden, med mycket liv och rorelse pa motesplatser och i
anlaggningar igen.

De arbetssatt som kulturverksamheterna utarbetat under pandemin har behallits i manga
verksamheter for att ge mojlighet till en 6kad delaktighet. Exempel pa detta ar att bokcirklar
halls bade fysiskt pa biblioteken och i digital form sa att avstandet inte utgor ett hinder for de
som inte har mdjlighet att ta sig till ett bibliotek. De digitala sprakcaféer som biblioteken i
Gislaved, Vaggeryd och Varnamo startade upp under pandemin kommer att fortsatta under
2022 och kompletteras med sprakcafé pa plats.

Inom socialnamnden utvecklas uppfoljningar och brukarundersokningar for att skapa
forutsattningar till ett standigt forbattringsarbete med fokus pa nojdhet, trygghet,
bemotande, delaktighet och tillganglighet kopplat till malgruppen. Satsningar pa
hemmaplanslosningar har ocksa resulterat i att ett HVB hem for ungdomar mellan 16-21 ar
startas upp under varen 2022 for att mota upp en del av det behov som finns i samhillet.

Smittspridning av covid-19 drabbade i inledningen av aret vissa verksamheter hart, fraimst i
form av personalbortfall. Aven flera brukare blev paverkade av isoleringen och
personalomsattningen som uppstod pa grund av dessa sjukfall. Pa gymnasieskolan indikerar
resultaten efter hostterminen ett lagre resultat for elever i arskurs 3. Denna elevgrupp har i
stor utstrackning paverkats i sina studier genom att undervisningen under langa perioder
bedrivits pa distans.

Ett for kommunkoncernen allt viktigare fokus utifran malgruppsperspektivet ar att na ut med
kommunikation kring det arbete som gors i kommunen, dels genom
kommunikationsavdelningen men aven genom att uppmuntra olika verksamheter att sjalva ta
initiativ att sprida goda exempel, positiva resultat och utveckling.
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Medarbetarna

Den langa perioden av hog sjukfranvaro bland bade medarbetare och vara malgrupper
tvingade manga av kommunens verksamheter till stor flexibilitet och standiga omplaneringar.
Detta har frestat pa hart drabbade personalgrupper och effekter av detta marks fortfarande i
organisationen med en pa sina platser hog sjukfranvaro som kraver aktiv hantering.

En lang tid av distansarbete och digitala moten har i berorda delar av organisationen paverkat
kollegial samverkan och kanslan av sammanhallning pa arbetsplatsen. Aktiviteter som bygger
sammanhallning, arbetsgliadje och gemenskap pa arbetsplatsen blir darfor viktiga
fokusomraden framat.

Kommunorganisationens medarbetare kommer att paverkas i olika grad av forandringen i
forvaltningsorganisationen da ett antal omraden kommer att fa en ny form eller hemvist i
den nya organisationen som trader i kraft | januari 2023.

Bytet av hr-system och inforandet av HRM har haft en paverkan pa manga av
kommunorganisationens medarbetare. Utéver de problem som uppstatt med
Idneutbetalningar och annat arbetar nu aven samtliga chefer och medarbetare i stort utifran
ett nytt arbetssatt och nya verktyg. En okad arbetsbelastning pa hr-avdelningen och de
administratorer som jobbar mot systemet kommer att fortga under en tid framover till dess
att allt sitter pa plats och kunskapen har natt ut i organisationen.

For att kunna mota forandrade behov ar kompetensutveckling en viktig fraga. Genom hela
organisationen gors ett flertal satsningar for att starka medarbetarna. Detta arbete behover
fortga och fordjupas for att mota befintliga och kommande behov bland medarbetare och
brukare. Dock signalerar olika verksamheter att fler funktioner och tjanster blir allt mer
svara att rekrytera. Infor sommaren gor aven flera enheter inom socialférvaltningen
bedomningen att de kommer behova be medarbetare att flytta semestrar, byta arbetsplats
eller i virsta fall beordras in for att bibehalla en tillracklig bemanning.

Verksamheterna

Restriktionerna i borjan av 2022 och effekter fran pandemiaren i form av sjukskrivningar har
tillsammans med en del vakanser fortsatt paverkat vissa verksamheter negativt med foljd att
vissa handlaggningar tagit langre tid an vanligt.

Socialnimndens malsattning att minska externa placeringar till forman for
hemmaplanslosningar innebar att kompetenshojande insatser behovs for att starka befintlig
personal att kunna mota behoven hos tidigare externt placerade brukare pa hemmaplan.

Inforandet av HRM har hittills har inneburit en okad manuell hantering och innebar fortsatt
utmaningar och hog paverkan pa assistenter och chefer som darav behover prioritera om
bland andra arbetsuppgifter.

Implementeringen av den nyligen antagna strategin for hallbar utveckling pagar. Detta arbete
kommer att géras med bred forankring och med malsittning att samtliga verksamheter
driver processer for att uppna positiva forflyttningar inom strategins prioriterade omraden.

| inledningen av Rysslands invasion av Ukraina gick kommunorganisationen upp i stabslage for
att forbereda for att hantera en potentiell flyktingstrom samt att identifiera eventuell ovrig
paverkan pa kommunens organisation, invanare och naringsliv. Nar flyktingsituationen och
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sakerhetslaget klarnat lite kunde staben avvecklas igen men under den tid den var aktiv tog
arbetet mycket tid i ansprak vilket ledde till att omprioriteringar av ordinarie arbetsuppgifter
fick goras.

Internationella varufloden har fortsatt fungera langsammare an tidigare.
Leveranssvarigheterna beror inte lingre i samma utstrickning pa pandemirelaterade problem
utan snarare det allvarliga sakerhetslaget i och med kriget i Ukraina. Leveranstider av alla
slags it-hardvaror ar fortsatt osiakra och forsenade, vilket gor att verksamheterna fortsatt
behover ha god framforhallning och planering.

2.1.2 Demokrati och samhaillsutveckling

Kommunfullmaktige ansvarar for fragor som handlar om demokrati och samhallsutveckling.
Utvecklingen ska ske pa transparent och hallbart sitt med hansyn tagen till saval ekologiska,
ekonomiska som sociala aspekter.

Demokrati handlar om respekten for alla manniskors lika varde och om individens frihet och
rattighet att paverka. Invanares delaktighet ar en av grundpelarna i ett demokratiskt samhille.
| arbetet med Agenda 2030 kopplas demokratifragorna exempelvis till malet om fredliga och

inkluderande samhallen.

Demokratiberedningen har under varen 2022 aterupptagit sin utatriktade verksamhet pa
liknande satt som innan pandemin borjade. Bland annat har beredningen genomfort ett
lokalsamtal i Oreryd/Stengardshult/Valdshult. Motet genomfordes som ett hybridméte och
fragor som diskuterades var bland annat skolskjuts, vagunderhall och boende. Uppféljande
moten fran tidigare lokalsamtal har ocksa genomforts. Det sista lokalsamtalet for
mandatperioden genomfors i Burseryd i april 2022. Under borjan av aret har ett forslag om
en lokal anpassning av medborgarbudget tagits fram som enligt forslaget ska integreras i
lokalsamtalsprocessen. Vidare har en ny runda av gymnasiedialogen gatt att genomfora, dven
om den inledningsvis fick goras digital pa grund av pandemirestriktioner. En dialog med
elever pa SFl har ocksa genomforts, i syfte att lata eleverna traffa lokala politiker och lara sig
mer om hur Gislaveds kommuns demokrati fungerar.

Gislaveds kommuns arbete for att utveckla attraktiva livsmiljoer for invanare praglas av
arbetet med de strategiskt viktiga uppdragen gallande centrumutveckling i Anderstorp och
Gislaved. Arbetet har, och kommer fortsattningsvis att starka kopplingar till medborgardialog
och andra metoder som majliggor en bred delaktighet och inflytande. Viktiga fragor handlar
om att dels hantera fororenad mark med hjalp av kostnadseffektiva saneringsmetoder dar ett
pilotprojekt inom visionsomrade Bro till Bro i Anderstorp ar en viktig del.

En annan nyckelfaktor for att mojliggora den potential for centrum- och boendeutveckling
som finns i kommunen ar att attrahera exploatorer som vill investera i att forverkliga de
visioner som finns. En anbudsforfragan har genomforts for att utveckla omradet Vitsippan i
Gislaved. Det fanns flera anbudsgivare vilket visar pa ett okat intresse hos exploatorer for att
utveckla bostader i kommunen. Tilldelningen ar klar vilket innebar att drygt 100 nya bostader
kommer att byggas men dven att de nya kommunala taxorna nu har etablerats pa marknaden.

For att mota den dkade efterfragan och kunna arbeta med realiseringen av kommunens
visioner for bostads- och centrumutveckling ar planen att bygga upp en projektorganisation
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under aret.

Arbetet med en fordjupning av éversiktsplanen (FOP) for Gislaved och Anderstorp ar nu
inne i samradsfasen som pagar mellan 7 mars och 7 maj och det finns mdjlighet att limna in
synpunkter bade fysiskt och digitalt.

Ett viktigt verktyg i arbetet inom samhalle och demokrati ar att sprida kunskap och
information om hallbar samhallsutveckling och demokratifragor. Kommunens arbete sker
aven i en rad olika natverk och projekt pa bade lokal, regional, nationell och internationell
niva. Dessutom sker samarbeten med universitet och hogskolor inom ramen for detta
arbete.

2.1.3 Arbetsgivare

| kommunens uppdrag som arbetsgivare ingar bland annat att mota de utmaningar som finns
inom kompetensforsorjningsomradets alla delar: att attrahera, behalla, utveckla och
avveckla/stalla om kompetens. Som arbetsgivare stravar kommunen efter att vara en
attraktiv arbetsplats i framkant. Bade offentliga och privata arbetsgivare star infor stora
rekryteringsutmaningar de kommande aren. Andelen aldre och yngre okar, medan gruppen
som arbetar blir mindre och kommer dven ut pa arbetsmarknaden allt senare. Pa kort tid
kommer cirka 10% av Gislaveds kommuns nuvarande medarbetare att ga i pension.

En kompetensforsorjningsstrategi ar antagen av kommunfullmaktige och det finns en plan for
hur arbetet med kompetensforsorjning ska hanteras pa forvaltningsniva. Utifran
forvaltningarnas kompetensforsorjningsplaner kommer kommunen som helhet kunna skapa
battre aktiviteter som bidrar till att behalla och utveckla medarbetare. Detta innebar bland
annat att starka mojligheten till intern rorlighet och att hitta karriarvagar internt, istallet for
att soka nytt arbete utanfor kommunen.

Att erbjuda arbete hemma som en naturlig del inom de yrkesgrupper dar det finns mojlighet,
och att kunna arbeta pa vagen till och fran arbetet, skapar attraktivitet och breddar
mojligheten till att hitta kvalificerade sokande fran ett storre geografiskt omrade, i detta
arbete har Gislaveds kommun kommit langt och tagit storre steg framat i digital mognad
utifran coronapandemin. Att alltid erbjuda resfria moten i forsta hand kommer i
fortsattningsvis vara en sjalvklarhet. En riktlinje gallande distansarbete ar framtagen for att
trygga atergangen till arbete dven efter pandemin men ocksa for att starka attraktivitet och
skapa ett bade hallbart arbetsliv men dven ett hallbart och klimatsmart resande.

Gislaved satsar och arbetar standigt med ett att starka och utveckla chefs- och ledarskapet
genom olika utbildningsinsatser for saval nya som etablerade chefer pa olika nivaer i
organisationen. Kommunhalsan inforande av teams traffar har varit uppskattade och har
riktat sig till bade chefer och medarbetare i olika fragor kopplade till hilsa och ett sunt och
hallbart arbetsliv.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet som fatt en egen modul i rapporteringsverktyget
Stratsys for att underlatta arbetet for chefer, har varit ett uppskattat inforande for att
strukturera och systematisera chefens vardag.
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2.2 Kritiska kvalitetsfaktorer

Utifran kommunens grunduppdrag sa har det identifierats olika omraden, eller faktorer, dar
det bedoms sarskilt viktigt att ha god kvalitet. Har kommunen god kvalitet och effektivitet
inom dessa faktorer sa sakerstaller kommunen att grunduppdraget har utforts val.
Kvalitetsfaktorerna har tagits fram genom att utga fran fyra olika perspektiv: malgrupp,
ekonomi, medarbetare och verksamhet.

Vid varje uppfoljning gors en bedomning av hur val dessa faktorer ar kvalitetssakrade:
* Godkand (gron) — Vi har en god kvalitetssakring av denna faktor-.

* Varning (gul) — Det finns risk for att vi inte har kvalitetssakrat denna kritiska faktor,
atgarder pagar.
* Inte godkand (réd) — Vi har inte kvalitetssakrat denna kritiska faktor, atgarder ska vidtas.

2.2.1 Malgrupp

2.2.1.1 Alla kommuninvédnares och foretags tillgdng till internet
Beskrivning

For att tillgodose att hela kommunen har tillgang till internet ar utokad
hoghastighetsuppkoppling sarskilt kritiskt.

Kommentar

Manga i Gislaveds kommun har idag tillgang och majlighet att ansluta sig till bredband med
minst |00Mbit/s i dverforingshastighet. Den senaste statistiken fran Post- och telestyrelsen
visar att 94 procent av kommunens invanare och naringsliv har tillgang, eller absolut narhet,
till bredband. Tillgangen i tatort ligger pa 97 procent och pa 83 procent i glesbygd. Malet som
helhet anses darfor vara uppnatt, men arbetet behdver fortga for att inte tappa den kapacitet
som finns inom kommunen idag och inte minst for att glesbygdens andel ska oka.

En kvarstaende viktig utmaning ar grupper som riskerar digitalt utanforskap. Det har blivit
tydligt under pandemin att nya vagar har skapats for att halla kontakt med anhériga och
viktiga samhallsfunktioner. Darfor blir det viktigt att till exempel sakerstalla
bredbandskapacitet och kanske till och med utrustning for att gora digital kommunikation
mojlig att erbjuda pa kommunens sarskilda boenden och vara bibliotek.

2.2.1.2 Graden av digital mognad i organisationen
Beskrivning

For att kunna driva digitaliseringen framat i hog takt ar digital mognad i verksamheten en
forutsattning.

Kommentar

[ juni 2021 faststallde kommunfullmaktige kommunens digitala agenda som ar ett viktigt
verktyg for att arbeta med strategiska omraden som ska gynna den digitala mognaden bade
internt inom forvaltningar och kommunens foretag. Den kommunala digitala agendan
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omfattar aven den digitala mognaden hos kommunens invanare.

Sedan 2017 mits den digitala formagan inom kommunkoncernen och enligt den senaste
matningen hosten 2020 ar den lag. En ny matning ska genomforas under varen 2022 inom
nedan beskrivet projekt.

Inom ramen for Region Jonkopings digitaliseringsrad har Gislaveds kommun under hosten
2021 anslutit till ett regeringsinitiativ for att oka offentlig sektors digitala mognad. Projektet
drivs av SKR och dess dotterforetag Adda. Arbetet utgar fran den forskning som bedrivs vid
Goteborgs universitet samt undersokningen DiMiOS. Deltagandet i projektet innebar bland
annat utbildning i den teoretiska modellen, hur resultat bor tolkas och vilka atgarder som ar
lampliga att vidta men aven feedback till forskningen samt till skaparna av DiMiOS-matningen.
Projektet kommer fortsatt paga under hela 2022. Regeringens satsning for att oka offentlig
sektors digitala mognad innebar ocksa att fler kommuner och regioner borjar anvanda
matningen, vilket sakrar tillforligheten och relevansen.

Andra indikationer pa okad digital mognad ar forvaltningarnas efterfragan pa ett utokat utbud
av e-tjanster och daven automatisering av processer. Denna process gar standigt framat och
okningen ar markant varje ar. Digital kontakt med kommunens kontaktcenter visar tydligt att
antalet inkommande telefonsamtal minskar i takt med ett okat nyttjande av erbjudna e-
tjanster samt mail-kontakt.

Som overallt i samhallet har pandemin inneburit en okad digital mognad aven inom
kommunkoncernen. Distansarbete med digitala moten har under aret blivit en standard. En
praxis som vaxt fram under aret ar att erbjuda motesdeltagare att ansluta digitalt, &ven om
motet ocksa har fysiskt narvarande deltagare i motet.

Flera forvaltningar har aven borjat anvanda digitala moten i arbetet med sina externa
malgrupper. Exempel pa detta ar coachning och uppfdljning med invanare som har
ekonomiskt bistand, utvecklingssamtal och foridldramoten inom skolan och sjalvklart
distansundervisning.

2.2.1.3 Fortroende for kommunens demokratiska uppdrag

Beskrivning

Fortroende for tjansteman och politiker ar grunden for vart demokratiska uppdrag. Det ar
viktigt att kommuninvanarna har en grundlaggande kunskap kring kommunens verksamhet
och ekonomi for att bygga fortroende for kommunens arbete, skapa trygghet hos invanarna
och acceptans for fattade beslut. Det ar viktigt att fa invanarna att kanna sig delaktiga och
skapa medborgarinflytande.

Kommentar

Kommunen har i SCB:s medborgarundersokning 2021 dverlag fatt negativa resultat pa fragor
som beror fortroende for politiker och tjansteman. Undersokningen visar att mellan 72-89 %
av befolkningen har ganska eller mycket litet fortroende for kommunens politiker. Detta
resultat skiljer sig statistiskt fran bade riket, lanet och omkringliggande kommuner.
Kommunen utmarker sig aven negativt i jamforelse med riket och lanet gallande
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befolkningens uppfattning om kommunens politiker arbetar for kommunens basta, om de ar
ansvarstagande samt om de ir lyhérda. Over 70 % av kommunens befolkning anser att det
inte alls eller endast till viss del ar fallet.

Pa fragan om kommunens anstallda arbetar for kommunens basta anser ungefar halften av
befolkningen att detta inte alls eller endast till viss del stimmer. Befolkningen ar ocksa
negativa till mojligheten till insyn och inflytande over kommunens beslut och verksamheter,
dar ungefar en tredjedel av befolkningen anser att detta inte alls ar mojligt. Runt halften av
befolkningen anser att det endast till viss del ar mojligt.

SCB:s medborgarundersokning har i ar ett nytt upplagg, vilket gor att det inte ar jamforbart
med foregaende ar. Dock sa noteras relativt stora skillnader gentemot riket och lanet i
manga av dessa fragor, vilket indikerar att befolkningens fortroende, uppfattad majlighet till
insyn samt mojlighet till paverkan ar lagre an genomsnittet.

Samtidigt visar utvarderingar som gjorts, exempelvis i samband med Gislaveds kommuns
Lokalsamtal, att arbetet med dialogverksamhet som Demokratiberedningen genomfor ar
uppskattat. Det finns diremot indikationer i samhallet pa att civilsamhallets foreningsliv ar pa
nedgang, likasa det politiska deltagandet inom partier och parlamentariska organ, liksom
tilltron till demokratin som helhet. Darfor bildar dialogverksamheten som utfors av
kommunen bade en viktig plattform for invanarna att fora fram sina asikter, men aven for
kommunen for att kommunicera sitt resultat. Det senare utgor en stor pedagogisk uppgift
for kommunens politiker och tjanstepersoner.

Demokratiberedningen har identifierat nagra malgrupper som kommunen har svart att na ut
till med exempelvis sina medborgardialoger. Bland dessa finns boende pa landsbygden,
ungdomar och utlandsfodda. For att sikerstalla att aven dessa grupper far mota politiker och
far uttrycka sina asikter har demokratiberedningen darfor genomfort sirskilda riktade
insatser mot specifikt de har grupperna, i form av lokalsamtal, gymnasiedialog och dialoger
med elever pa SFI respektive. Pandemin har paverkat demokratiberedningens arbete sa att
delar av detta har behovts genomforas digitalt, men kraven som stillts har har ocksa
paskyndat utvecklingen av nya dialogformer. En del dialoger har genomforts som
hybridmoten med mojlighet att delta digitalt.

Arbetet som utfors idag genom Lokalsamtal, gymnasiedialog och andra typer av
medborgardialoger, behover utvecklas for att kvaliteten i den kritiska kvalitetsfaktorn ska
vara god. En annan central del 4r hur kommunen ska arbeta for att na ut till olika grupper i
samhallet. Framover kommer en kombination av fysiska och digitala kontaktytor
forhoppningsvis kunna bidra till att na fler. Generellt i samhallet ser vi ocksa att manga viljer
att kanalisera sitt samhillsengagemang pa andra satt, genomtill exempel tillfilliga aktioner
eller genom att vara aktiva i andra former eller forum dn de som kommunen tillhandahaller.
Detta kan ocksa paverka hur allmanheten ser pa kommunens demokratiska uppdrag och ar
en utmaning som behover adresseras framover.
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2.2.1.4 Tillgdnglighet/Bemotande

Beskrivning

Det ar sirskilt kritiskt att kommunen erbjuder god service och ett bra bemétande. Okad
digitalisering okar tillgingligheten och flexibiliteten for invanaren.

Kommentar

Bedomningen ar att kvaliteten ar god. Resultat fran gjorda matningar och mangden nya e-
tjianster belagger detta.

Kontaktcenter ar en stor del i arbetet kring god service och ett gott bemotande da det ar
vigen for vara invanare att komma i kontakt med kommunen. Det ska vara enkelt med snabb
och bra service. Hos kontaktcenter fangas invanarnas synpunkter upp och alla inkomna
arenden klassas i ett arendehanteringssystem. Det gors oavsett om de kommer via e-tjanst,
telefon, besok eller e-post. Pa webbplatsen finns flera ingangar till synpunktshanteringen, dar
invanarna har mojlighet att skicka in synpunkter eller klagomal gillande bemétandet i
verksamheterna.

En viktig del for att oka tillgangligheten till vara tjanster och flexibilitet for invanarna ar
anvandandet av digitala tjanster. Enkelt uttryckt kan man via en e-tjanst hantera sitt arende
varifran som helst och nar man vill pa dygnet. Men det ar bara en liten del av de fordelar som
okad digitalisering ger. Da drenden kommer in via ett system sa stors inte medarbetarna
Idpande av fragor utan kan hantera dem i god ordning. Medarbetare kan omfordela resurser
nar det 4r manga drenden och med tiden dven forutse nir dessa kommer och da vara
forberedda. Detta leder till att tjanstepersoner jobbar effektivare och med ritt saker, och i
slutanden att arenden kan hanteras snabbare och darigenom forbattras servicen. Val
hanterade drenden minskar risken for foljdfragor och mindre stressade handlaggare har
littare att bemota fragor som kommer. Detta resonemang innebir att aven interna e-
tjanster kan vara med och bidra till forbattrad service externt.

2.2.2 Verksamhet

2.2.2.1 Uppdaterade detaljplaner for att snabbt tillgodose behov av mark
Beskrivning

For att tillgodose invanares och foretags behov av byggnation ar det sirskilt kritiskt att det
finns uppdaterade detaljplaner.

Kommentar

Ansvar for arbetet med att ta fram detaljplaner ligger hos bygg- och miljoforvaltningen, men
sker i samverkan med andra forvaltningar. Samverkan sker bland annat i en sarskild
plangrupp, dir forvaltningsdvergripande representanter pa operativ niva diskuterar de olika
detaljplanerna som ar aktuella for upprattande. Darutover sker strategisk samverkan pa
forvaltningsovergripande niva i den strategiska markgruppen. Arbetet har bland annat
mojliggjort gemensamma prioriteringar i detaljplanearbetet men aven inom strategiska

12 Kommunfullmaktige Gislaveds kommun



Gislaveds kommun Uppfoljning | - 2022 - Kommunfullmaktige

markfragor, som forvarv och forsiljning for att snabbt kunna tillgodose behovet av mark.
Nya arbetssatt har etablerats i den strategiska markgruppen for att bli effektivare.

Vad giller arbetet med att tillhandahalla fardigstalld industri-, handels- och bostadsmark ligger
detta uppdrag operativt hos tekniska forvaltningen men bevakas aven av andra delar av den
kommunala organisationen.

Aven om arbetet idag fungerar vil finns det majlighet att utveckla arbetet ytterligare inom
bland annat strategiska markinkop och strategiska markforsaljningar, inklusive
marknadsforing av ledig mark samt fardigstallande av industri, handel och bostadsmark.
Vidare behover kommunen hitta ett satt att arbeta snabbare i arenden for att mota
efterfragan fran naringsliv och invanare. Ett annat forbattringsomrade kan vara att uppdatera
befintliga aldre detaljplaner for att stimulera samhallsutvecklingen. Det kan bland annat
handla om att oka byggratten. | dagslaget saknas daremot resurser for detta. En annan viktig
del ar att etablera tydliga processer som gor arbetet mer effektivt.

2.2.2.2 Samverkan internt och externt

Beskrivning

For att ha en optimal utveckling av Gislaveds kommun ar samverkan bade internt som
externt sarskilt kritiskt.

Kommentar

Externt pagar flera olika former av samverkan. Som exempel kan namnas samverkan inom
GGVYV, regionens digitaliseringsrad, samverkan inom sikerhet och raddningstjanst, inom
dverformynderi, upphandling, samverkan kring sjon Fegen samt avfallsfragor (SAM). Det
inrattades en gemensam bygg- och miljonamnd med Tranemo kommun 2019 och dar
omradet for samarbete utokats flera ganger sedan start. Samverkansformer forandras utifran
behov och fériandringar i omvarlden. Ett exempel ar radet for hallbar utveckling vars syfte ar
att skapa ett forum med ett helhetsperspektiv pa hallbarhetsfragorna i Gislaveds kommun
som geografisk plats. Har sker samverkan med externa parter sasom vardcentraler, polis,
arbetsformedling, forsakringskassan, studieforbund, smalandsidrotten och flera. Under forsta
kvartalet i ar inrattades en gemensam krisstab med Gnosjo kommun, nagot som nu
utvarderas for att kunna utvecklas framover. Samverkan ses som forutsattningen for att
tillsammans se helheten, vaxla upp varandras resurser, fa tillgang till kompetenser och
darmed kunna mota olika utmaningar som kommunen och de samverkande parterna star
infor.

Internt sker samverkan genom kommundirektorens ledningsgrupp, dar bade forvaltnings-
och bolagschefer ingar samt genom fyra operativa styrgrupper och tva fasta
beredningsgrupper. Pa uppdrag av ledningsgruppen arbetar de operativa styrgrupperna med
kommunfullmiktiges malomraden med bade aktiviteter och arbetsgrupper for att tillsammans
ge den basta mojliga utvaxlingen pa de utvecklingsomraden som pekats ut. Under forsta
kvartalet i ar beslutades att de operativa styrgrupperna laggs vilande resten av aret och att
fragorna istllet lyfts in i kommundirektorens ledningsgrupp direkt. Arbetet inom
kommunplanens malomraden fortgar under 2022 men med anpassad samverkansform. Detta
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beslut 4r taget da stort fokus kommer laggas pa forandringsarbetet kopplat till nya namnder
och férvaltningar under aret som foljer.

| samband med att matningar gors kring nojdheten med den externa och interna samverkan
blir det ofta ocksa ett bra samtal och reflektion kring samverkan i den aktuella
samverkansgruppen och vad som kan forbattras och utvecklas.

2.2.2.3 Arbetssdtt som dr dndamdlsenliga och effektiva for verksamheten

Beskrivning

Verksamheterna behover fokusera pa att gora ritt saker till ratt kostnad och med god
kvalitet. Enkla och transparenta processer, okad effektivitet, battre samordning och mer
samarbete ar sarskilt kritiskt

Kommentar

Gislaveds kommuns styrmodell ar i grunden en modell dar arbetssatt ska utformas efter
malgruppens behov och efter den kunskap som medarbetaren nirmast malgruppen har. For
att skapa en effektiv verksamhet med genomgaende god kvalitet behover arbetet med
styrmodellen fungera fullt ut. Det finns idag ett behov av fordjupning i styrmodellen ute i
verksamheterna. Oversynen av forvaltningsorganisationen har forsenat tidigare planerade
utvecklingsarbeten. Den kommande lanseringen av ny forvaltningsorganisation forvantas dock
ge goda mojligheter att fordjupa och befasta styrmodellen.

Ett omrade som tydligt synliggor arbetssatt ar digitalisering av processer. | samband med att
ett system byts ut, sa gas alla processer for systemet igenom och kartliaggs. Gamla arbetssitt
och processer byts ut mot enklare och transparenta processer dar arbetssatt ska vara
andamalsenliga. Det innebar ocksa okad kvalitet och informationssakerhet. Digitalisering ar
ett naturligt verktyg for effektivitet, forbattrad kvalitet och automatisering av processer.

Nar ett nytt behov uppkommer ar medarbetares egen bedomning att de i forsta hand tanker
digitala losningar och anvandare involveras i processen. Det gor det mojligt att se anvandares
faktiska behov och utforma processer som ar dandamalsenliga for verksamheterna och vara
invanare.

En lardom av tidigare inforanden av digitala tjanster ar att tjansteagande efter projektslut och
i skarp drift maste goras klart under projektet. Detta ar ett exempel pa forbattringar som
behover goras for att denna faktor ska kunna bedomas som gron.

Under 2021 fortsatte arbetet med nyttorealisering. Det betyder att kommunen ska oka
formagan att identifiera och infora de investeringar som ger storst verksamhetsnytta samt
sikerstalla att den nyttan ocksa realiseras. Som ett led i detta anvinds vid nya
automatiseringsprocesser en modell for att uppskatta antalet sparade arbetstimmar vid
automatiseringen. Utdver detta ingar det aven i modellen att kategorisera den huvudsakliga
nyttan inom tid, kvalitet eller arbetsmiljo. Ett koncept for detta har tagits fram for att kunna
implementeras och utvarderas under 2022.

For att fullt ut nd godkand niva behdver samarbetsformagan fordjupas inom organisationen
savil som med externa parter samt att aktivt arbeta med att sikra framtida
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kompetensforsorjning inom nyckelomraden.

2.2.2.4 Hadllbar organisation
Beskrivning

Hallbar utveckling ar en strategiskt viktig fraga for Gislaveds kommun. Hallbarhet ska
genomsyra alla kommunens verksamheter. Medvetenhet och kunskap om Agenda 2030 bland
tjanstepersoner och fortroendevalda ar sarskilt kritiskt.

Kommentar

For att oka kunskapen i organisationen om Agenda 2030 finns idag olika strategiska verktyg
som anvands. Det har aven tidigare gjorts olika utbildningsinsatser for gymnasielarare och
vissa fortroendevalda for att informera om samt oka kunskapen om Agenda 2030.

Radet for hallbar utveckling har haft sitt forsta mote for aret och arbetar vidare utifran de
tre fokusomradena trygghet, vilmaende manniskor och cirkulir ekonomi. Omraden som har
fatt okat fokus med anledning av det som pagar under omvarlden just nu.

Arbetet med att implementera och folja upp strategin for hallbar utveckling har paborijats
under varen. Strategin har ocksa for forsta gangen foljts upp genom en statusrapport som
visar inom vilka omraden som trenden gar at ratt eller fel hall. Uppfoljningen av strategin ar
central for att kunna se den overgripande forflyttningen over tid samt for att identifiera de
omraden dar sirskilt fokus bor laggas. Strategin utgar ifran det geografiska omradet Gislaveds
kommun och ska kunna nyttjas av alla organisationer som verkar inom kommunen och ar ett
viktigt ramverk for det dvergripande hallbarhetsarbetet i kommunen. En separat uppfoljning
for kommunen som organisations bidrag till strategin kommer ocksa att goras under 2022.

2.2.2.5 Intern och extern kommunikation
Beskrivning

Gislaved kommun behéver ha en kontinuerlig dialog med invanarna om dess verksamheter
och beslut. Denna information behover vara latt att ta till sig. Inom kommunen behovs ett
helhetstank med bra intern kommunikation.

Kommentar

God kommunikation ar en viktig faktor for ett framgangsrikt arbete. Grogrunden for
spekulation ar som storst nar information saknas eller ar bristfallig. Om vi, forutom att vara
transparenta och publicerar protokoll med mera, lyckas kommunicera varfor beslut fattas
kommer forstaelsen for vart agerande dka. Detta giller bade internt och externt och ar lika
viktigt i bada dimensionerna.

Internt

Ett aktivt arbete gors med internkommunikation genom intranatet "Insidan” som huvudkanal.
| internkommunikation ingar aven annan informationsspridning som APT och andra triffar.
Malet ar att ha medarbetare som ar vilinformerade och trygga i sin egen roll men ocksa med

vad som hander inom kommunen. Detta for att skapa goda ambassadorer som vill och vagar
I5 Kommunfullmaktige Gislaveds kommun



Gislaveds kommun Uppfoljning | - 2022 - Kommunfullmaktige

sta upp for organisationen och fattade beslut. Kommundirektoren rapporterar efter varje
mote med Kommundirektorens ledningsgrupp (KDLG) kort om viktiga fragor som varit
uppe. Detta for att oka transparensen och kanslan av delaktighet i hela organisationen.

Externt

Att ha en ppen och tydlig kommunikation med invanare ar avgoérande for att behalla ett
hogt fortroende for kommunen som organisation och for vart demokratiska system. Det ar
sedan linge kommunens malsattning att vara oppen och transparent med var information,
darfor direktsinds kommunfullmaktiges sammantriden och protokoll fran fullméktige och
alla namnder publiceras pa kommunens webbplats. Kommunens webbplats ar huvudkanalen
for informationsspridning och for att minska risken for feltolkningar hianvisas manga fragor till
webbplatsen for att garantera att alla invanare far ta del av samma information.

Ett viktigt arbete som pagar for att forbattra kommunikationen ar att sikerstilla att
webbplatsen lever upp till krav och forvantningar hos invanarna. Just nu pagar ett storre
projekt med att ta fram en ny webbplats for kommunen som ska lanseras i borjan av 2023.

2.2.3 Medarbetare

2.2.3.1 Tillgdng till ritt kompetens
Beskrivning

Tillgang till ratt kompetens anses vara en av de viktigaste forutsattningarna for att kommunen
ska kunna leverera god service och na goda resultat.

Kommentar

Rekryteringsunderlaget av nya medarbetare kan emellanat vara tunt och da ar det framforallt
inom de sa kallade bristyrkena som yrkeserfarenhet ar det som saknas for att motsvara
kraven som stills pa de utannonserade tjansterna. Flertalet sokande ar nyutexaminerade och
omvarldsbevakning visar att det i stort ar samma yrkesgrupper som ar svara att rekrytera
over hela landet. Inom alla 6vriga tjanster finns det kvalificerade sokande till merparten av
tjansterna.

En framtida utmaning blir att kunna stalla om den interna kompetens som finns for att ta
tillvara potentialen hos medarbetare som garna vill utvecklas inom ett omrade dar vi som
arbetsgivare ser att det finns ett framtida kompetensbehov. Har kommer forvaltningarnas
kompetensforsorjningsplaner spela en viktig roll dar inventering av kompetens sker pa 1, 3
och 5 ars perspektiv. Ett strukturerat satt att arbeta med I6nebildning har tagits fram dar
fokus ligger pa ratt 16n vilket kommer skapa attraktivitet och underlitta rekrytering nar
Gislaved erbjuder loner som ar marknadsmassiga och konkurrenskraftiga inom befattningar
som 4r sarbara ur ett kompetensforsorjningsperspektiv.
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2.2.4 Ekonomi

2.2.4.1 Prognossdkerhet vid ekonomiska uppfoljningar
Beskrivning

For att planera och prioritera hur kommunens ekonomiska resurser anvands ar det sarskilt
kritiskt att de ekonomiska prognoser som gors ar tillforlitliga.

Kommentar

Det ar av storsta vikt att namndernas och kommunens prognoser har en stor sakerhet.
Prognoserna ar verktyg som med ratt traffsakerhet och vid behov kan bidra till att
verksamheten kan styras om och prioriteringar kan goras i ratt tid. En lag traffsikerhet kan fa
konsekvenser som att fel beslut fattas, att det fattas i fel tid eller inte alls. For att kommunen
ska kunna planera resurser och prioritera bade politiskt och i de olika verksamheterna
behover de ekonomiska prognoserna ga hand i hand med verksamheterna och vara
synkroniserade. Beslut maste kunna fattas om hur kommunen ska handla for att vid arets slut
klara ekonomi och verksamhet. Vid stora planerade overskott kan en annan prioritering
goras och vid stora underskott ska atgarder sattas in. | forsta hand ska over- och underskott
hanteras i respektive namnd.

Bra prognoser ger bara en forutsattning till att gasa eller bromsa, men prognoserna behover
visa sa ratt som mojligt for att detta ska kunna ske. Arets prognos ar osaker. | och med att
kommunen och ovriga varlden befinner sig i ett lage dar varldsekonomin, Sveriges ekonomi
och ocksa Gislaveds kommuns ekonomiska forutsattningar andras varje dag ar en hallbar
ekonomisk prognos pa langre sikt nistintill omojlig att fa till. Det ar viktigt att kontinuerligt
folja de ekonomiska svangningarna bade lokalt och globalt.

Samtliga namnder har gett en bild av svarigheten att prognosticera ratt under forra aret pa
grund av Corona pandemi. Det faktiska utfallet visade sig avvika for vissa namnder stort mot
genomforda uppfoljningar U1-U3. Forutsattningarna har varit speciella och unika bade
gallande pandemin och ett nytt ekonomisystem dar man inte alltid kant sig bekvam eller lart
sig hitta ratt. Ett arbete med dialoger mellan ekonomiavdelning och forvaltningarna om hur
prognossakerheten ska bli battre har startats upp under 2021 med fortsattning under 2022.

v Kommunfullmaktige Gislaveds kommun



Gislaveds kommun Uppfoljning | - 2022 - Kommunfullmaktige
2.2.4.2 God ekonomisk hushdllning

Beskrivning

Det ar sarskilt kritiskt att kommunens resurser anvands till ratt saker och pa ett effektivt
satt.

Kommentar

Gislaveds kommun definierar god ekonomisk hushallning i kommunfullmaktiges overgripande
samt finansiella mal.

God ekonomisk hushallning innebar inte enbart att rikenskaperna gar ihop pa ett ansvarsfullt
sitt. Begreppet innebar krav pa att resurserna anvinds ritt och att de utnyttjas pa ett
effektivt satt. For att skapa forutsattningar for att fa en god ekonomisk hushallning, maste det
finnas ett klart samband mellan resursatgang, prestationer, resultat och effekter. Detta
sakerstaller en kostnadseffektiv och andamalsenlig verksamhet.

Detta ska bade kunna parera svangningar i omvarlden samt vara en forutsattning for
kommunen att kunna investera. Risken med att ha ett for lagt resultat innebar att vid minsta
svangning i omvarlden, pensioner eller nagot annat som paverkar kommunen, kommer det
att direkt sla tillbaka pa nimnderna.

Det ar av storsta vikt att alla namnder haller sig till de ramar som kommunfullmaktige har
lamnat. Gors inte detta satts hela kommunen i ett mycket svart lage. Med ett minusresultat
ar kommunen dessutom alagd att inom tre ar aterstilla underskottet, och ett besparingslige
blir aktuellt.

En svarighet att bedoma god ekonomisk hushallning uppstar alltid da det ska goras en
prognos for framtiden. For 2022 ars verksamhet aviserar socialnimnden ett stort underskott
vilket skapar en osakerhet. Detta underskott maste I9sas for att i framtiden fa en balans i
ekonomin.
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3 Ekonomisk redovisning

3.1 Uppfoljning

3.1.1 Uppfoljning driftredovisning

Uppfoljning | - 2022 - Kommunfullmaktige

Prognos Prognos
. budget- Prognos Utfall
(mnkr) Budget hela['Js:.ltfall avvikelse Utfall 31/8 Delar Bokslut
(helar) Ul
Kommunstyrelsen -173,9 -174,4 -0,5
Overformyndarnamnd 35 35 0.0
en
Raddningsnimnden -33,3 -34,3 -1,0
Tekniska namnden -35,0 -36,5 -1,5
Bygg- och -14,2 -13,9 03
miljonamnden
Socialnamnden -616,7 -697,5 -80,8
Fritid- och
folkhalsonamnden 484 47,9 0.5
Barn- och 798, -800,6 25
utbildningsnamnden
Kulturnimnden -33,6 -33,0 0,6
Fastighet- och 63,0 63,0 00
servicenamnden
Summa nimnder -1 693,7 -1 778,6 -84,9
Finansforvaltningen 1 796,7 1 828,7 32,0
Avvikelse mot
budget
Resultat 102,7 49,8 -52,9

Ekonomisk kommentar

Beraknat resultat for 2022 ar +49,8 mnkr. Prognos (avvikelse mot budget) motsvarar -52,9
mnkr. Den storre avvikelsen i beriknat resultat beror frimst pa ett storre beraknat
underskott for socialnamnden men till viss del aven barn- och utbildningsnamnden.

Det finns beslut for aterstillande av en av kommunens deponier som kan forsamra beriknat
resultatet med cirka 30 mnkr. Detta innebar i sa fall att beraknat resultat istallet blir 19,8
mnker.
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3.1.2 Uppfoljning investeringsredovisning (netto)

(mnkr) Budget P"‘l’JgI““ Utfall 31/8 | Prognos Delar Utfall Bokslut
Kommunstyrelsen 17,0 17,0
Raddningsnamnden 79 79
Tekniska namnden 60,0 60,0
Bygg- och miljonamnden 0,1 0,1
Socialnamnden 7,0 7,0
Fritid- och

folkhalsonamnden 0.7 0.7
Barn- och

utbildningsnamnden 30 30
Kulturnimnden 6,0 6,0
Fastighet- och 1183 18,3
servicenamnden

Summa 220,0 220,0
jl'axeﬁna.nsierade 440 0.0
investeringar

Awvvikelse mot budget 0,0
Totala investeringar 264,0 220,0

3.1.2.1 Uppfoljning sdrskilt prioriterade investeringar

(i oroit, | com. | proguos | Bt | Pregmos | Proger | gl
2021 projektet

Samhallsutveckling 45 15

It hard motorvag 23,3

I2-|(;1Ig;)ults|eden (paborijad 60 30

Summa 105 68,3
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4 Sammantagen bedomning av resultat och effekter av verksamheten

Delar av verksamheten var i borjan av aret stingda eller 6ppna med anpassningar for att leva
upp till restriktioner och rekommendationer. En stor del av den administrativa personalen
arbetade helt eller delvis pa distans och sjukfranvaron har varit hogre an vanligt. Succesivt
under inledningen av 2022 har manga verksamheter och medarbetare kunnat aterga till sina
ordinarie arbetsplatser, arbetsuppgifter och arbetssatt.

Utifran forutsattningarna ar bedomningen att Gislaveds kommun bedriver verksamhet med
god kvalitet. Kommunen stravar efter att ha god kvalitet inom sarskilt viktiga omraden for att
uppfylla kommunens grunduppdrag och majoriteten av dessa omraden har bedomts ha god,
eller relativt god kvalitet. En av kommunfullmaktiges kritiska kvalitetsfaktorer haller inte en
godkand kvalitetsniva under inledningen av 2022, det giller Fortroende for kommunens
demokratiska uppdrag. For att hoja kvaliteten inom denna faktor behover
kommunorganisationen, bland annat, 6ka arbetet for att na ut till olika grupper i samhillet
och beméta samhillsengagemang som kanaliseras pa nya satt an inom partipolitik eller
intresseforeningar.

Oversynen av nimnds- och forvaltningsorganisationen och bolagskoncernen pagar for att oka
kommunkoncernens effektivitet och resursnyttjande. Det giller nu att vara uthallig i
forbattringsarbetet och fortsatta pa den inslagna vagen sa att det sprider sig hela vagen pa
alla nivaer och till alla medarbetare for att fa storsta mojliga effekt.

Den sammanfattande bilden av Gislaveds kommun utifran ett finansiellt perspektiv ar en
kommun med god grundekonomi. Detta avspeglas bland annat i god soliditet och inga hoga
skulder. Med ett resultat pa genomsnitt 40 mnkr per ar, klarar kommunen en
investeringsniva pa snitt 160 mnkr per ar. En genomtankt budgetplanering for de kommande
aren har inforts, med mal att klara en god verksamhet samt en investeringsniva for att
uppfylla framtida behov.

Det ar av stor vikt att de nimnder som prognostiserar ett negativt resultat atgirdar dessa
under 2022. Det ar nodvandigt att de finansiella malen uppnas for aren 2017-2030, bland
annat for att klara kommunens stora utmaningar i form av stora investeringar, den
demografiska utvecklingen med mera. Med ett avsevart forsamrat resultat kommer det bli
svart att uppna det finansiella malet avseende soliditet.

Forvantad utveckling

Arbetet med den nya forvaltningsorganisationen kommer fortsatt att ha mycket hog prioritet
for kommunorganisationen under 2022. Nya arbetsgrupper kommer tillsittas under aret
med genomforandeuppdrag for att en startorganisation ska vara klar innan | januari 2023.

Den fortsatta utvecklingen av kriget i Ukraina ar okand och vilka resurser som kommer
kravas med anledning av krisledningsarbete och ett eventuellt mottagande av flyktingar ar
oklart. Kriget kommer dven att fa negativa ekonomiska konsekvenser med hojda livsmedel-,
el- och branslepriser, men exakt hur kommunen paverkas framdver ar svart att avgora.
Utover detta ar det fortfarande svart att veta den fulla omfattningen av pandemins paverkan
pa medarbetare, malgrupp och kommunkoncernen i stort.

Redan nu paverkas en del verksamheter av kraftigt kade kostnader pa material, dar vissa
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materielgrupper har en 30-80 procents kostnadsokning. Langa leveranstider som kan komma
att forlangas annu mer stiller krav pa lagerhallning av viktiga komponenter/material.

Den digitala verksamhetsutvecklingen tog steg framat nar kommunfullmaktige i juni 2021
faststallde en ny kommunal digital agenda. Arbetet med den digitala agendan kommer leda
och styra den digitala utvecklingen framat. Fokus framover ar olika automatiseringsprocesser
for att kunna skapa stabilitet samt spara in tid och resurser pa sikt. Det ska ocksa leda till en
standardiserad process som diarmed ska sikra drift och utveckling framat ytterligare.

Den demografiska utvecklingen med en fortsatt minskning av kommunens befolkning och
valfardens utmaningar staller hoga krav pa styrning och ledning. Hela kommunen behéver
arbeta tillsammans och 6ka innovationskraften for att moéta invanarnas behov av valfard och
tjanster, samtidigt som resurserna utnyttjas effektivt. En flexibel organisation,
helhetsperspektiv och samarbete ar framgangsfaktorer.

Hela organisationen behdver aven arbeta aktivt med kompetensforsorjning, bade operativt
och strategiskt, for att behalla och rekrytera kompetens. Att vara en attraktiv arbetsgivare ar
avgorande for framtidens personalforsorjning.
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Uppfoljning per namnd och finansforvaltning (drift)
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Uppfoljning av investeringar

(mnkr) Budget 2022 Prognosticerat utfall (U1) Prognosticerad avvikelse
Kommunstyrelsen 17,0 17,0 0,0
Raddningsnamnden 7,9 7,9 0,0

Tekniska namnden 60,0 60,0 0,0

Bygg- och miljonamnden 0,1 0,1 0,0
Socialnamnden 7,0 7,0 0,0

Fritid- och folkhdlsonamnden 0,7 0,7 0,0

Barn- och utbildningsnamnden 3,0 3,0 0,0
Kulturnamnden 6,0 6,0 0,0

Fastighet- och servicenamnden 118,3 85,8 32,5 *
Summa 220,0 187,5 32,5
Taxefinansierade investeringar 44,0 44,0 0,0

Totala investeringar 264,0 231,5 32,5

*I och med en hel del oforutsedda hinder, som till exempel ofdrdiga detaljplaner och osdkra
markforhdllanden, bedomer fastighet- och servicendmnden redan i detta tidiga skede att storre
delen av de utpekade sdrskilda satsningarna kopplade till lokalforsérjningsplanen, inte dr
mojliga att disponera under innevarande dr.



Aterstillande av deponier?

Kan komma att paverka 2022 drs resultat med cirka 30 mnkr(?)



Tack for din uppmarksamhet

Ha en underbar dag!
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| Inledning
Namnder Bolag
[ I
UPPFOLJNING NAMNDER BOLAG UPPFOLINING
mdl, resurser och kvalitet generella 3gardirektiv
. 4 4
UPPFOLJNING VERKSAMHETER VERKSAMHETER UPPFOLJNING
Verksamheter Grunduppdrag. uppdrag. Uppdrag, mal, resurser Verksamheter
mal, resurser och kvalitet och kyalitet

Kommunfullmaktiges planeringsdirektiv ar det overgripande och overordnade
styrdokumentet som innehaller kommunens forutsattningar. Namndernas uppgift ar att
faststilla grunduppdraget samt utforma utvecklingsmal pa deras niva. Namnderna ska
omhanderta eventuella uppdrag fran kommunfullmaktige. Planeringsdirektivet faststills av
kommunfullmaktige i november manad och diarmed ar 2023 ars budget faststalld i sin helhet.
Namndernas planeringsdirektiv faststalls i respektive namnd i december 2022. Bolagens
agardirektiv ses arligen over och vid behov arbetas eventuella uppdrag in i dem.

Kommunens inriktning under mandatperioden finns i Kommunplan 2019-2022 och kommer
att uppdateras i ny plan for kommande mandatperiod under 2023.
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2 God ekonomisk hushallning
Kommunallagen anger att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet
vilket innebar att de ska skota sin ekonomi pa ett ansvarsfullt satt.

God ekonomisk hushallning for Gislaveds kommun innebar att sakerstilla en ekonomi som
haller over tid. Verksamheten ska bedrivas pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt.
For att detta ska vara mojligt maste kommunen ha god framforhallning och flexibilitet for
andrade forutsattningar.

Gislaveds kommun ska bedriva en verksamhet som ar hallbar ekonomiskt, ekologiskt, socialt
och etiskt.

Vad ska kommunen gora?

e For kommunen ska anges mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god
ekonomisk hushallning

e For ekonomin ska anges de finansiella mal som ar av betydelse for en god
ekonomisk hushallning

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv (RUR) anvandas for att
utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel. Kommunen far lov att anvanda RUR enligt
faststallda bestammelser om detta behovs.

2.1 Finansiella mal

God ekonomisk hushallning innebar for Gislaveds kommun att de finansiella malen ar
foljande:

Mal 2023 Beskrivning

40 miljoner kronor som genomsnitt Arets resultat ska som genomsnitt uppga till minst 40
mnkr per ar for perioden 2020-2030 (ar 2020 inkluderar
upparbetning fr.o.m. 2017).

Genomsnittlig soliditet ej under 65 % Soliditetsnivan ska som genomsnitt ej understiga 65 %
(exklusive pensionsataganden) per ar for perioden 2020-
2030 (ar 2020 inkluderar upparbetning fr.o.m. 2017).

Syftet med dessa tva finansiella mal ar att uppratta en langsiktigt valskott ekonomi utifran god
ekonomisk hushallning. Med ett genomsnittligt resultat pa 40 mnkr samt en soliditetsniva
som ej understiger 65 % mojliggors en genomsnittlig investeringsniva under tidsperioden
2020-2030 pa 160 mnkr per ar (exklusive investeringar for taxefinansierad verksamhet).

Infor Planeringsdirektiv 2024 med plan for 2025-2027 kommer de finansiella malen att ses
over for att stracka sig fram till ar 2035 med malsittning att den langsiktiga planeringen av
investeringar och verksamhetsforandringar ska vara framatsyftande till 2035.

4 Kommunfullmaktige Gislaveds kommun



Gislaveds kommun

2.2 Mal och uppdrag

2.2.1 Mal

Planeringsdirektiv 2023 med plan 2024-2026

God ekonomisk hushallning innebar for Gislaveds kommun foljande mal:

2.2.1.1 Det goda livet

Oka upplevd trygghet och hilsa hos barn och unga

Gislaveds kommun ska striva efter att skapa
forutsattningar for alla barns majlighet till goda
uppvaxtvillkor med upplevd trygghet och halsa. Det ar
viktigt att barnens och de ungas perspektiv ar i fokus i alla
verksamheter. Detta gor vi genom trygghetsskapande
atgirder i utomhusmiljder samt att utveckla
motesplatser/arenor for olika behov, dar alla ar valkomna.
Genom okade forutsattningar for fysisk aktivitet och
meningsfull och aktiv fritid verkar vi for en god halsa med
nolltolerans mot droger och mobbning.

Fler manniskor i egen forsorjning och med ritt
kompetensforsorjning till naringslivet

Fler manniskor ska fa mojlighet att komma i arbete vilket
skapar trygghet och minskar utanforskap. Egenforsorjning
bidrar till att skapa det goda livet. Det ar sarskilt viktigt att
vi kan mota naringslivet i deras kompetensforsorjning med
en modern vuxenutbildning dar individen satts i centrum
for att korta ner tiden till arbete.

Forbattra maluppfyllelsen i skolan

Battre resultat genom riktade satsningar mot barn och
unga okar forutsattningar att skapa sig ett bra och tryggt
liv och ger forutsattningar for att mota arbetsmarknadens
behov.

Oka vilbefinnandet bland ildre

Aldre ska ha ritt till ett betydelsefullt socialt sammanhang.
Genom att arbeta for ett psykiskt och fysiskt valbefinnande
samt inkludering sa minskar utanférskapet.

2.2.1.2  Attraktivitet och hdllbar utveckling

Framja byggandet av bostider for olika malgrupper

Kommunen utvecklar attraktiva livsmiljoer och bostader
for alla malgrupper. Genom olika boendeformer i hela
kommunen skapas attraktivare livsmiljoer for alla. En viktig
del i den framtida bostadsutvecklingen ar att fokusera pa
att realisera visionerna "Vision Gislaved 2040 —
Métesplatsen vid Nissan” och "Bro till Bro” i Anderstorp
genom, till exempel, fortatning.

Oka anvindandet av fornyelsebar energi

Att minska klimatpaverkan och koldioxidutslippen och 6ka
den fornybara energianvandningen utgor centrala
atgirdsomraden for att uppna ett héllbart samhille. Darfor
ska vi tillvarata mojligheter att 6ka andelen fornybara
drivmedel och energikillor.

Stark de lokala forutsattningarna for livsmedelsforsorjning
och grona naringar

Gislaveds kommun ska skapa forutsattningar for
livsmedelsforsorjning och grona naringar lokalt samt dven
mojliggora till lokalt deltagande i kommunal upphandling.
Att mojliggora for lokala aktorer att bedriva jordbruk ar
en viktig del for att frimja det dppna landskapet med aker-
och betesmark, samt for att skapa attraktivitet pa
landsbygden.
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2.2.1.3 Foretagsklimat och ndringslivssamverkan

Planeringsdirektiv 2023 med plan 2024-2026

Sakerstilla detaljplanelagd och fardigstalld industri-,
handels- och bostadsmark

Det ar viktigt att kommunen kan erbjuda firdigstalld
industri-, handels- och bostadsmark for att mojliggora for
nyetableringar samt for att befintliga foretag ska kunna
utdka sin verksamhet. Malsittningen ar att erbjuda mark i
de ligen som efterfragas samt att synliggdra denna mark
for malgrupperna. Detta uppnas bland annat genom att
brister identifieras och atgirdas samt att processen
optimeras.

Ritt service, stod och vigledning vid kontakt med
kommunen

Forbattra utifran uppfoljning av hur arbetet fungerar, vad
som fungerar bra och vad som kan forbattras.

2.2.1.4 Sveriges ledande offentliga arbetsgivare

Vara en attraktiv arbetsgivare genom att utveckla och
behalla vira medarbetare samt dka delaktigheten genom
tillit och medskapande

Vara medarbetare ir kommunens storsta och viktigaste
tillgdng. For att kunna méta framtidens utmaningar med
kompetensforsorjning behover vi vara en attraktiv
arbetsgivare. Fokus under 2023 4r att behalla och utveckla
vara medarbetare samt 6ka delaktigheten genom ett
tillitsbaserat och medskapande arbetssitt. Faktorer for att
lyckas ar att starka medarbetarskapet, ledarskapet och
verka for en god samverkan med de fackliga
organisationerna. Detta gors bland annat genom att
mojliggora interna karriar- och utvecklingsmojligheter dar
man ser till kommunen som helhet. Ett inkluderande,
oppet och tillatande klimat liksom goda forutsattningar for
chefer och medarbetare skapar arbetsplatser som har en
god samverkan och ar kreativa och modiga. Detta i sin tur
bidrar till en innovativ verksamhet med hog kvalitet.
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2.2.2 Uppdrag

Slutdatum
att redovisa
Uppdrag till Uppdrag Beskrivning uppdrag till

Kommun-
fullmaktige

Fastighets- och Fardigstall en ny simanlaggning i Gislaveds kommun ska ha de basta 2025-12-31
servicenamnden, Gislaved for en attraktiv fritid och forutsattningarna for en attraktiv fritid
Fritids- och halsosam tillvaro. och hilsosam tillvaro for alla invanare.
folkhalsonamnden For att framja en god folkhalsa, med barn
och ungdomar som prioriterad malgrupp
ska under perioden 2022-2025 pa
befintlig simhallslokalisering vid
Gisleomradet i Gislaved en ny modern
simanlaggning anlaggas i samverkan med
foreningsliv och naringsliv.

Fastighets- och Fardigstall en ny publikhall i Gislaveds kommun ska ha de basta 2027-12-31
servicenamnden, Anderstorp for en attraktiv fritid forutsattningarna for en attraktiv fritid
Fritids- och och halsosam tillvaro. och hilsosam tillvaro for alla invanare.
folkhilsonamnden For att uppna detta ska i Anderstorp
centrum 2026-2027 en modern publikhall
byggas i samverkan med foreningsliv och
naringsliv. Hallen ska ha en flexibilitet for
att kunna leva upp till publikkapacitet och
andra krav for elitidrottsverksamhet,
under dagtid aven bidra till kommunens
karnuppdrag med barn och ungdomar
som prioriterad malgrupp samt
mojliggdra anvandning till andra dndamal
an idrott, till exempel kulturevenemang
utifran de férutsattningar som hallen ger.

Kommunstyrelsen i | Ta fram ett styrdokument (strategi) | Arbetet ska bedrivas i nara dialog med 2023-08-31
samarbete med for kommunens arbete med naringslivet i Gislaveds kommun och hélla
Enter Gislaved AB naringslivsfragor. en tillricklig bredd for att fanga de
utmaningar och forutsattningar som
befintliga och tillkommande foretag i
kommunen méter. Pa motsvarande sitt
ska nira dialog dven hallas med de
offentliga parter som Gislaveds kommun
och naringslivet ar beroende av for att
skapa goda forutsattningar for
naringslivsutvecklingen. Det dokument
som laggs fram for beslut ska ha ett
strategiskt och langsiktigt perspektiv men
aven kunna tjana som underlag till
ordinarie planeringsprocesser.
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2.3 Kiritiska kvalitetsfaktorer

2.3.1 Malgrupp

Planeringsdirektiv 2023 med plan 2024-2026

Kritisk kvalitetsfaktor

Beskrivning

Fortroende for kommunens demokratiska uppdrag

Fortroende for tjansteman och politiker ar grunden for
vart demokratiska uppdrag. Det ar viktigt att
kommuninvanarna kinner en delaktighet och har en
grundlaggande kunskap kring kommunens verksamhet och
ekonomi for att bygga fortroende for kommunens arbete,
skapa trygghet hos invanarna och acceptans for fattade
beslut.

Tillganglighet/Bemétande

Det ar sarskilt kritiskt att kommunen erbjuder god service
och ett bra bemotande. Okad digitalisering dkar
tillgangligheten och flexibiliteten for invanaren. For att inte
bidra till ett digitalt utanforskap behover vi samtidigt
sikerstilla att tillgdnglighet till vara tjanster och service
inte ar beroende av digital kompetens eller ny teknik.

Alla kommuninvanares och foretags tillgang till internet

For att tillgodose att hela kommunen har tillgang till
internet ar utokad hoghastighetsuppkoppling sarskilt
kritiskt.

2.3.2 Verksamhet

Kritisk kvalitetsfaktor

Beskrivning

Intern och extern kommunikation

Gislaveds kommun behover ha en kontinuerlig dialog med
invanarna om dess verksamheter och beslut. Denna
information behover vara latt att ta till sig. Inom
kommunen behovs ett helhetstaink med bra intern
kommunikation.

En koncern som genomsyras av hallbar utveckling

Hallbar utveckling ar en strategiskt viktig fraga for
Gislaveds kommun. Att den antagna strategin for hallbar
utveckling omhandertas inom alla kommunkoncernens
verksamheter ar sarskilt angelaget.

Arbetssitt som ar andamdlsenliga och effektiva for
verksamheten

Verksamheterna behdver fokusera pa att gora ratt saker
till ratt kostnad och med god kvalitet. Enkla och
transparenta processer, okad effektivitet, battre
samordning och mer samarbete ar sarskilt kritiskt.

Resultatgivande och relevant samverkan

For att kunna bemota komplexa samhallsutmaningar och
for att na en optimal utveckling av Gislaveds kommun
behover vi pa ett effektivt sitt samverka med externa
aktorer i relevanta fragor.

Sikra dndamalsenlig it-infrastruktur

Ska Gislaveds kommun kunna anvinda den digitala
teknologin pa ett optimalt sitt behdver vi skapa ratt
forutsattningar for detta. Genom dialog mellan it-avdelning
och verksamheten, kan framtidsutmaningar och behov av
satsningar pa infrastrukturforandringar fangas upp och
implementeras i god tid.
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2.3.3 Medarbetare

Kritisk kvalitetsfaktor Beskrivning

Tillgang till ratt kompetens Tillgang till ritt kompetens anses vara en av de viktigaste
forutsattningarna for att kommunen ska kunna leverera
god service och na goda resultat.

Utvecklande arbetsklimat Medarbetare som trivs pa arbetsplatsen, har majlighet att
utvecklas och kanner engagemang ar en forutsattning for
ett bra genomfdrande av vara grunduppdrag.

2.3.4 Ekonomi
Kritisk kvalitetsfaktor Beskrivning
God ekonomisk hushallning Det ar sarskilt kritiskt att kommunens resurser anvands till
ritt saker och pa ett effektivt sitt.
Prognossakerhet vid ekonomiska uppfoljningar For att planera och prioritera hur kommunens

ekonomiska resurser anvinds ar det sarskilt kritiskt att de
ekonomiska prognoser som gors ar tillforlitliga.
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3 Planeringsforutsattningar

3.1 Befolkningsutveckling och prognos

Aren 2000-2014 minskade antalet invanare i Gislaveds kommun i stort sett varje ar medan
invanarantalet i Sverige okade. Nar allt fler manniskor fran andra lander borjade flytta till
kommunen under 2014-2017 6kade antalet invanare. Under 2020 viande utvecklingen
drastiskt med en stor minskning av antal invanare. Kommunens befolkning minskade fortsatt
med totalt 79 personer under 2021, en svagare minskning an tidigare prognosticerat och
med hogre volymer av bade in- och utflyttning men med en mindre slagsida mot utflyttning
an forvantat. Dodstalet 2021 var ocksa det lagsta pa manga ar, troligtvis beror detta pa att
Covid-19 gjorde att manga dodsfall som naturligt hade skett kommande ar koncentrerades
till 2020.

Innan den ryska invasionen av Ukraina var forvantan att kommunens befolkning skulle
fortsatta att minska, men i lagre takt an foregaende ar. Denna prognos ar nu mycket osaker
pa grund av kriget. Vilken paverkan det kommer att fa pa kommunens befolkning ar svart att
forespa och beror pa hur handelser utvecklas men enligt migrationsverkets 6vre scenario
kan cirka 600 flyktingar komma till Gislaveds kommun under 2022, betydligt fler an under
flyktingkrisen i Syriens topp 2015.

Relativ utveckling av folkmangden efter ar
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Den procentuella utvecklingen av kommunens folkméangd har skilt sig ganska stort fran
rikssnittet under de flesta av de ar som visas i diagrammet ovan. Under 2015 6kade
kommunens befolkning mer an rikets snitt men for ovriga ar ar befolkningsutvecklingen
svagare i Gislaveds kommun 4n riket och den spas dessutom vara negativ med en minskande
befolkning under hela prognosperioden. Att antalet invanare 6kat under tidigare ar beror
framst pa ett hogt barnafédande och att manniskor fran andra lander har flyttat till
kommunen. Till f6ljd av Covid-19 stingde manga linder sina granser under 2020, vilket
medfort att utrikes inflyttning minskat till Sverige i helhet och aven till Gislaveds kommun.
Sedan toppnoteringen 2015 har inflyttningen till kommunen minskat, framforallt den del som
utgors av manniskor som flyttar till kommunen fran andra lander.

10 Kommunfullmaktige Gislaveds kommun



Gislaveds kommun Planeringsdirektiv 2023 med plan 2024-2026

Prognosen i tabellen nedan visar att antalet kommuninvanare forvantas minska i nartid med
bade en mindre befolkning och aven en kraftigare minskning an tidigare forvantat, framforallt
de narmaste aren. Pandemins utveckling, kriget i Ukraina, oforutsedda storre hindelser i
omvarlden och andra sa kallade osikerhetsfaktorer har paverkan pa utfallet och darfor ar
prognosen relativt osaker.

;5;%_"2%52 6 Utfall 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Inflyttade | 243 | 271 1 267 | 262 I 258 | 253
Utflyttade 394 | 360 | 325 1316 I 308 1 299
Flyttnetto 151 -89 -58 -54 -50 -46
Fodda 295 284 282 284 286 287
Déda 258 292 292 293 294 295
Fédelsenetto 37 -8 -10 -9 -8 -8
Folkmingd 29 556 29 444 29375 29312 29 254 29 201
Utveckling -79 -112 -69 -63 -58 -53

Antalet dldre okar

Oavsett utfall for det totala invanarantalet, sa kommer aldersgruppen 80 ar och aldre att
fortsatta oka under aren fram till 2026 och vidare till 203 1. Detta sarskilt for
aldersgrupperna 80-84 ar och 95 ar och ildre. Barngrupperna 0-5, och 6-9 ar forvantas
minska fran ar 2020 och framat, likvil som antalet manniskor i arbetsfor alder till och med 64
ars alder.

Procentuell fordndring av olika alderskategorier
jamfort med 2021 ars nivaer
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3.2 Ekonomiska forutsattningar

3.2.1 Bokslut 2021

Namnd, tkr Nettokostnad Resultat

Barn- och utbildningsnamnden 790,0 15,8
Bygg- och miljonamnden 9,5 57
Fastighets- och servicenimnden -14,1 8|
Fritid- och folkhdlsonamnden 47,7 22
Kommunstyrelsen 145,8 13,1
Kulturnimnden 32,1 2,7
Raddningsnimnden 35,7 -0,7
Socialnamnden 666,7 -56,7
Tekniska namnden 46,3 0
Overférmyndarnéimnden 3,1 0,4
Totalt 1791,0 -9,4

3.2.2 Statlig styrning och samhillsekonomisk utveckling
Nedan information ar enligt SKR:s cirkular 22:06.

Jamfort med den prognos SKR presenterade i december (cirkular 21:49) raknar SKR nu med
starkare utveckling av skatteunderlaget 2021-2023 men svagare 2024—-2025. Sammantaget
innebar det en hogre slutniva ar 2025.

BNP-nivan ar nu aterhamtad i manga linder men inte antalet arbetade timmar. Det 4r
problem med jamvikt mellan efterfragan och utbud pa varu- respektive tjinstesidan. Samtidigt
har inflationen stigit till hoga nivaer i fraimst USA, dar den var 7,5 procent i januari 2022,
vilket beror frimst pa en hog varukonsumtion och efterféljande utbudsproblem samt hoga
energipriser. Centralbanker och finansiella marknader pratar nu om hur snabbt styrrantan
bor hojas och hur snabbt de kvantitativa lattnaderna bor ”backas ut”. Det ar som sagt ett
stort problem i USA dar inflationen nu maste bringas under kontroll, men dven i Eurozonen
om 4n mindre an i USA. | Sverige ar det inte nagot storre problem med inflationen om vi
raknar bort energipriserna. Har handlar det mer om att den ekonomiska politiken maste bli
mindre expansiv allteftersom arbetsmarknaden blir mer anstrangd, ett normalt
penningpolitiskt handlande. Omikronvarianten har visat sig vara mindre farlig an tidigare
varianter.

Trots vissa negativa effekter av hoga energipriser och hogre rantor i USA ar den globala
ekonomiska utvecklingen framover stark, aterhamtningen mot trend fortgar. Speciellt nar
hushallens konsumtion vaxlar tillbaka mot tjanstebranscherna.

BNP okar enligt SKR:s bedomning med 3,6 procent i ar och 1,6 procent 2023, samtidigt som
arbetslosheten fortsatter att ga tillbaka langsamt. Sysselsattningen fortsatter att stiga, men sa
gor aven arbetsutbudet. Framdver ser vi en normalisering dven pa arbetsmarknaden, efter en

kraftig okning av antalet arbetade timmar 2022, men aven ett starkt 2023. Det bidrar till att
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skatteunderlaget dkade kraftigt forra aret och fortsitter att 6ka i ar. Inflationen faller tillbaka

under andra halvan av 2022, efter att ha drivits upp av hoga energipriser.

Procentuell férdndring om inte annat anges

2020 2021 2022 2023 2024 2025

BNP* -3,2 49 36 16 14 1.8
Sysselsattning, arbetade timmar* -38 1.3 33 23 0,7 0.2
Relativ arbetsloshet, procent™* 86 88 78 75 75 75
Timlon, Nationalrakenskaperna 49 43 13 1,5 26 30
Timién, Konjunkturldnestatistiken 21 28 25 25 26 30
Inflation, KPIF 05 24 28 12 1,7 20
Inflation, KPI 0.5 22 27 14 21 24
Befolkning, 15-74 ar 04 0,0 0.1 03 0,3 04

*Kalenderkorrigerat.

**Definitions- och metoddndringar i AKU medfor tidsseriebrott, for bland annat syssel-
sdttning och arbetskraft. For 2020 anges en ungefirlig uppskattning av den andel arbets-
losa som skulle ha gallt utan fordndringarna av AKU.,

Det som anges i detta cirkuldr kommer sdkerligen att fordndras utifran nuvarande krig i Ukraina

men det finns inga cirkuldr frdn SKR i skrivande stund.

Budgetpropositionen

Detta planeringsdokument baseras pa vad som angavs i hostpropositionen i och med att den

ekonomiska varpropositionen inte har presenterats an.

3.2.3 Forutsdttningar

Skatteunderlaget for ar 2023 ar beraknat utifran kommunens befolkningsprognos
vilket innebar 29 375 invanare ar 2023 for att sjunka till 29 201 ar 2026.
Skattesatsen ar 21,99 kronor for hela planperioden.

Utgangslaget for ramar 2023 ar 2022 ars niva.

Inflations- och I6neupprikning finns med i berakningen och ar baserad pa SKR:s
antaganden.

Hansyn tagen till demografi avseende barn- och utbildningsnamnden, socialnamnden
samt kommunstyrelsen.

Loneokningar for fast personal ar kompenserad till namnderna.
Kapitaltjanstkostnader budgeteras centralt och kompenseras en gang/ar i samband
med delarsbokslut och arsbokslut.

Gislaveds kommunkoncerns totala laneskuld inklusive borgensatagande far under
planperioden 2023-2026 uppga till maximalt 1 500 mnkr. Gislaveds kommun har ritt
att uppta lan for 300 miljoner kronor under planperioden. Delegat medges teckna
dessa lan.

Kommunstyrelsen har ratt att omsitta lan, det vill sdga lana upp belopp motsvarande
belopp pa de lan som forfaller till betalning under 2023. Delegat medges teckna dessa
lan.
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3.2.4 Finansiell analys

Modell for finansiell analys

For att beskriva och analysera kommunens ekonomiska lage anvands en modell som ar
framtagen av Kommunforskning i Vistsverige (KFi) vid Goteborgs universitet. Den bygger pa
fyra finansiella aspekter:

e resultat
e kapacitet
e risk

e kontroll

Modellen omfattar en genomgang av kontroll ver den finansiella utvecklingen av lang-
respektive kortfristig betalningsberedskap och betalningskapacitet samt av riskforhallande.
Malsattningen ar att med modellens hjalp kunna identifiera eventuella finansiella problem och
klargora om kommunen har en god ekonomisk hushallning eller e;.

Resultat
Kommunens driftsresultat

Det forsta finansiella malet, arets resultat i genomsnitt ska uppga till minst 40 mnkr per ar
for perioden 2020-2030, ar satt for att styra kommunens investeringsniva for samma period.
Det har innebar att arsresultaten kommer att variera mellan aren. Resultatet for 2022 ar
budgeterat till + 103 mnkr och resultatet for 2021 blev + | 17 mnkr vilket innebar att
resultaten de kommande aren kan vara lagre an 40 mnkr (det finansiella malet), genomsnittet
for perioden 2020-2030 maste dock uppga till lagst 40 mnkr.

Utmaningen for planeringsperioden 2023-2026, men aven perioden 2027-2030 som ar
kopplad till de finansiella malen, blir att anpassa verksamheten sa att de finansiella malen
uppnas for perioden 2020-2030. Utifran budget och plan 2023-2026 samt dvergripande
malsittning for perioden fram till ar 2030, kommer de finansiella malen for resultatet att
uppnas. Ytterligare en viktig forutsattning, som paverkar resultatet indirekt, ar att
investeringsnivan for aren 2027-2030 uppgar till maximalt 312 mnkr (exklusive
taxefinansierad verksambhet).

Driftresultat mnkr

; -
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| underlaget for budget 2023 och plan 2024-2026 ingar en oforindrad skattesats med 21,99
procent.

Skatte- och nettokostnadsutveckling

Kommunens skatteintakter inklusive kommunalekonomisk utjamning beraknas oka med
mellan 2,1 och 2,8 procent per ar under aren 2023-2026, den varierande okningstakten
beror pa befolknings- och skatteunderlagsdkning. Ur ett ekonomiskt perspektiv ar det viktigt
att nettokostnaderna inte okar mer an skatteintakterna. Foljande diagram visar forandringen
varje ar av nettokostnaden respektive skatteintakter. 2021 ars kraftiga nettokostnadsokning
hianger framforallt ihop med 2020 ars laga nettokostnadsniva som i sin tur, bland annat, var
kopplad till pandemin. 2022 ars budget ar mer normaliserad till ett "vanligt” ar. Férandringen
av skatteintakter for aren 2023-2026 beror framforallt pa att skatteunderlaget okar avsevart
mer an vad som antogs hosten 2021 vilket i sin tur kopplas till att de negativa effekterna av
pandemin inte blev sa stora som befarades och nu 6kar konjunkturen och dirmed aven
skatteunderlaget.

Den forandring som sker 2025 med en avsevart hogre okningsniva for nettokostnaderna i
forhallande till 6kningstakten av skatteintakten ar viktig att bevaka sa att inte
nettokostnaderna fortsitter att oka mer in skatteintdkterna aren darefter och
nodvandigheten av att sanka nettodriftkostnaderna/hoja skatten.

7.00% Skatt- och nettokostnadsutveckling
6,00%
5,00%
5,00% | | |
o I I I I I I
UI::;‘, 2018 2019 2080 2021 20 2023 2025
2,00%

W ozhatt nettokostn
Investeringsnivan

Diagrammet pa nasta sida visar en genomsnittlig investeringsniva pa 160 mnkr for perioden
2017-2030 (exklusive investeringar for taxefinansierad verksamhet). Det 4r en mojlig niva
forutsatt att resultatmalet uppnas. Investeringsniva for perioden 2017-2030 innebar att
soliditeten for perioden 2017-2030 kommer att uppga till som genomsnitt 65 procent, vilket
ar i niva med det finansiella malet.

Diagrammet pa nasta sida ger en bild av investeringsnivaerna fram till ar 2030. De finansiella
malen mojliggdr en investeringsniva pa i genomsnitt 160 mnkr/ar och i och med att
investeringsnivan ar hogre under aren till och med 2025 maste investeringsnivan darefter
ligga pa en lagre niva for att kommunens grundekonomi kan bibehallas pa en godtagbar niva. |
denna beskrivning ingar investeringsobjekt markerade med X (markerar investeringar som
inte fullt ut ar satta till tid och belopp) med totalt 540 mnkr under perioden 2022-2030.
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Soliditet

En viktig parameter for att avlisa kommunens langsiktiga kapacitet ar att se pa utvecklingen
av soliditeten.

Soliditeten ar ett matt pa langsiktigt finansiellt handlingsutrymme, som visar hur stor del av
tillgangarna som finansieras med eget kapital. Ju hogre soliditet, desto mindre skuldsatt ar
kommunen.

Tva faktorer paverkar soliditetens utveckling: dels det arliga resultatet, dels vardet av
tillgangarna. For en oférandrad soliditet maste det egna kapitalet 6ka i samma takt som
tillgangarnas varde.

. Soliditet 2017-20samt prognos 2021-2030
80
60
40
20
0
,L':S‘ .1,-::,'*% @'3 ,.L@Q ﬂp'f’ 10"1 ﬁp'ﬁ npc:.“bh npc:-":’ Q-"Ph lﬁ"lf {:.f“ f:.“f:' ,Ld‘ﬂﬁ

. soliditet — i S

Det andra finansiella malet — att kommunens soliditet ska uppga till i genomsnitt minst 65
procent per ar exklusive pensionsataganden — uppnas for perioden 2017-2030 forutsatt att
investeringsnivan under perioden inte ligger dver 160 mnkr (exklusive taxefinansierade
investeringar) per ar i genomsnitt samt att resultatmalet 40 mnkr uppnas.
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Skuldsattning

Under nuvarande forutsittningar och under forutsittning att de finansiella malen uppnas,
kommer kommunens lanebehov under perioden 2022-2026 att uppga till cirka 300 mnkr
och den totala laneskulden beriknas till cirka 500 mnkr per 2026-12-31. Lanebehovet ar en
foljd av investeringsnivaerna och utgor inget problem sa lange de finansiella malen uppnas.

Risk

Likviditet

Kassalikviditet ar ett matt pa den kortsiktiga betalningsberedskapen. | ett vinstdrivande
foretag bor den uppga till minst 100 procent av de kortfristiga skulderna, men for kommuner
brukar den rora sig runt 70—-80 procent. For Gislaveds kommun ligger kassalikviditeten
under hela perioden hogt speciellt om man aven raknar in den outnyttjade

checkrikningskrediten pa upptill 100 mnkr. Kommunen har dirmed en god likviditet, och har
dessutom bra mojligheter att forstarka den ytterligare om det skulle behovas.

Finansiell risk

Kommunen har en Idg skuldsittning. Aven om nya lan upptas de kommande aren innebar
detta i kombination med den outnyttjade checkrakningskrediten att den finansiella risken ar
lag.

Pensionsatagande

Pensionskostnaden beraknas oka fran 130 mnkr ar 2022 till 133 mnkr ar 2026. Den totala
pensionsskulden beriknas till 558 mnkr ar 2026, vilket innebar en sankning i forhallande till
ar 2021 da skulden var 638 mnkr. Denna skuld ar beaktad vid antagande av de finansiella
malen och skulden kommer att hanteras forutsatt att de finansiella malen uppnas.

Befolkningsforandring

De skatteintidkter som ingar i budgeten har beriknats utifran forutsattningen att
invanarantalet under perioden 2022-2026 kommer att sjunka med cirka 240 personer enligt
kommunens befolkningsprognos.

Ett minskat invanarantal innebar sankta skatteintikter, men samtidigt sinkta kostnader. Det
finns dock inget direkt samband mellan sankta skatteintakter och sankta kostnader, vilket
innebir att de i budget och plan ingdende kostnadsnivaerna Iopande maste analyseras for att
det inte ska uppkomma en ekonomisk obalans.

Kontroll
Balanskrav, resultatreserv

Enligt kommunallagen ska varje kommun ha en ekonomi i balans; bortsett fran
realisationsvinster maste intakterna vara storre an kostnaderna. Det krivs ett positivt
resultat for att kunna sakra det egna kapitalet och bygga upp medel for reinvesteringar.

Gislaveds kommun har uppfyllt balanskravet sedan det infordes ar 2000. Kommunen har
ocksa utnyttjat mojligheten att avsitta tidigare ars overskott i en resultatreserv for att kunna
jamna ut sviangningar i intaktsnivaer mellan olika ar och skapa en buffert for perioder av
lagkonjunktur.
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Maluppfyllelse

Kommunens struktur for uppfoljning av ekonomi och verksamhet ger goda forutsattningar
till kontroll. Arbetet med att folja fastlagda mal ar ett viktigt led i kontrollarbetet.

Avslutande kommmentarer

Budgeten for Gislaveds kommun ar upprattad i enlighet med de riktlinjer som antagits for
god ekonomisk hushallning. Kommunen beraknas for perioden 2017-2030 uppfylla de
finansiella mal som ar antagna for Gislaveds kommun. Detta innebar i sin tur att kommunen
under dessa ar ocksa beraknas uppfylla balanskravet.

For att kunna uppfylla de finansiella malen kravs en god ekonomi- och verksamhetsstyrning
med fokus pa skatteintakter, investeringsvolymer, befolkningstillvaxt, volymtillvaxt samt
kvalitetsnivaer inom verksamheterna.

Denna budget som avser planeringsperioden 2023-2026 visar en tydlig bild av att
varldsekonomin och Sveriges ekonomi har forbattrats avsevart i forhallande till aren med
pandemi. Det finns daremot avsevarda osakerhetsmoment i berakningarna i
planeringsdokumentet avseende kommande inflation och rantor kopplat till Ukraina.
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4 Budget 2023

Overgripande driftsbudget 2023 med plan 2024-2026

Planeringsdirektiv 2023 med plan 2024-2026

?&L‘;’I’Z;f::‘;“ta's kronor Budget 2023 Budget 2024 Budget 2025 Budget 2026
Barn- och utbildningsnamnden -799,3 10,8 16,0 23,4
Bygg- och miljonamnden -13,8
Fastighet- och servicenamnden 65,3
Fritid- och folkhdlsonamnden -48,4
Kommunstyrelsen -172,2 0,1 0,2 0,3
Kulturnimnden -33,4
Raddningsnimnden -33,4 0,3 0,3 0,3
Socialnamnden -648 -2,1 -2,6 -3,1
Tekniska namnden -36,9
Overférmyndarnimnden -3,7
Forandrade kostnader lokaler 0,1 -0,1 0,4 43
Loneupprakning -76,1 -99,7 -154,2 -123,2
Summa namnder -1799,8 -1 853,7 -1914,2 -1 983,3
Pensioner -130,2 -123,3 -133,8 -133,1
KP 84,0 85,8 88,6 91,5
Effektivisering | % 4,0 4.6 5,4
Avskrivningar -100,0 -100,0 -100,0 -125,0
z't‘;trffr:‘:gal‘:;srt:;h 20202 20715 21155 21675
Finansiella intakter 3,1 3,1 3,1 3,1
Finansiella kostnader -0,3 -0,6 -1,4 -2
Summa finansiering 1 876,8 1 940,5 1 976,6 2 007,4
ARETS RESULTAT 77,0 86,8 62,4 24,1

Genomsnittligt resultat 626

2023-2026 ’

Forandringar under planperioden 2023-2026:

e Barn- och utbildningsnamndens ram sanks fram t.o.m. ar 2025 med totalt 23,4
mnkr. Detta beror pa flera faktorer:

o demografiska forandringar som sanker ramtilldelningen succesivt med |5
mnkr fram till ar 2026.

o Sankt generellt statsbidrag med 2 mnkr fr.o.m. 2023. | budget 2021 tillfordes
namnden 6 mnkr som foljd av okningen av det generella statsbidraget. Denna
okning sanks med 2 mnkr fr om 2023 for att dirmed kvarsta med 4 mnkr.

19 Kommunfullmaktige Gislaveds kommun



Gislaveds kommun Planeringsdirektiv 2023 med plan 2024-2026

o For aren 2022-2023 ingar inget effektiviseringskrav med | % for nimnden.
Effektiviseringskravet aterinfors 2024 vilket motsvarar en sankt ram med 7,9
mnkr.

o Som effekt av hostpropositionen sinks ramen med 0,4 mnkr fr.o.m. ar 2024.

e Kommunstyrelsens ram sanks som foljd av demografiska forandringar med 0,1 mnkr
2024 for att fram till 2026 succesivt minska med ytterligare 0,2 mnkr.

e For Raddningsndmnden aren 2022-2023 ingar inget effektiviseringskrav med | %.
Effektiviseringskravet aterinfors 2024 vilket motsvarar en sankt ram med 0,3

mnkr.

e Socialndmndens ram hojs fram t.o.m. ar 2026 med totalt 3,1 mnkr. Detta beror pa

flera faktorer:

o demografiska forandringar som okar ramtilldelningen succesivt med 1,8 mnkr
fram till ar 2026.

o Som effekt av hdstpropositionen hojs ramen med 7,5 mnkr fr.o.m. ar 2024.
For aren 2022-2023 ingar inget effektiviseringskrav med | % for nimnden.
Effektiviseringskravet aterinfors 2024 vilket motsvarar en sankt ram med 6,2
mnkr.
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Driftbudgetram 2023

Inflations- 1% Politiska
m Budget Avtal- | Demogr P Budget
Nimnd, Mnkr 2022 k.ompensa 22423 | afi effektiviseri Ees!ut 2023
tion ng ovrigt
Barn- och 798,1 2,9 -2,7 -79 9,0 799,3
utbildningsnamnden
Bygg- och 14,2 -0,3 -0,1 13,8
miljonamnden
Fastighets- och -63,0 -2,3 0 -65,3
servicenamnden
Fritid- och 48,4 0,5 -0,5 48,4
folkhalsonamnden
Kommunstyrelsen 173,9 0,2 -0,2 -1,7 172,2
Kulturnamnden 33,6 0,2 -0,3 33,5
Raddningsnimnden 32,3 -0,06 -0,3 0,5 33,4
Socialnamnden 616,7 3,2 0,5 -6,2 33,7 648,0
Tekniska namnden 35,0 0,3 -0,4 2,0 36,9
Overférmyndarnéimnd 3,5 0,01 -0,03 0,2 3,7
en
Lonedversyn 2022 29,1 47,0 76,1
Totalt 1 723,0 45 47,0 -2,4 -17,6 453 1799,9

Forklaring till kolumnen “Politiska beslut”

o Effektiviseringskravet med | % finns inte for Barn- och utbildningsnamnden (+8,0
mnkr), Socialnaimnden (+6,2 mnkr), samt Riaddningsnimnden (+0,3 mnkr) under aren
2022-2023. Detta gors for att underlatta for dessa namnder att anpassa
verksamheterna till befintliga ramar. Fran och med ar 2024 har aven dessa namnder
ett effektiviseringskrav.

e Socialnamnden tillfors 0,8 mnkr som foljd av att kommunens kompensation i
utjamningssystemet for LSS. 0,7 mnkr har tillforts namnden som foljd av okade
generella statsbidrag hostpropositionen samt 26,0 mnkr som justering av budgetnivan
som foljd av genomforda utredningar.

e Barn-och utbildningsnamnden tillfors 1,0 mnkr som foljd av okade generella
statsbidrag i hostpropositionen.

e Raddningsnamnden har tillforts 0,1 mnkr som foljd av okade generella statsbidrag i
hostpropositionen.

e Overformyndarnimnden tillfors 0,2 mnkr for utokning av handledartjinster vilket
gors i samarbete med GGVV-kommunerna.

e Tekniska namndens ram utokas med 2,0 mnkr som foljd av redovisningstekniska
justeringar. Vissa tidigare investeringar ska bokforas som driftkostnad och darmed
behovs en ramjustering.
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Investeringar, skattefinansierad verksamhet

Namnd, mnkr

Investerings-
budget 2023

Investerings-
budget 2024

Investerings-
budget 2025

Investerings-
budget 2026

investeringar

Barn- och utbildningsnamnden 3,5 5,0 6,0 3,0
Bygg- och miljonamnden 0,1 0,1 0,1 0,1
::i\‘l'lgcﬁfm:;zn 161,8 268,2 231, 1238
Varav:

Lokalforsérjningsplan 99,5 200,0 160,0 58,0
Fritid- och folkhalsonamnden 0,2 0,2 0,2 1,6
Kommunstyrelsen 17,0 17,0 17,0 17,0
Varav:

Samhdllsutveckling 15,0 15,0 15,0 15,0
Kulturnamnden 1,0 1,0 1,0 1,0
Raddningsnimnden 2,2 6,8 0,4 48
Rdddningsfordon 1,8 6,4 0 4.4
Socialnamnden 7,9 2,1 2,1 2,9
Tekniska namnden 45,7 35,7 40,7 26,2
Varav:

Bostadsutveckling, vision 2,0 55 15,0 7,0
Bostadsutveckling, detaljplan 0 0 2,0 0
Utveckling mark 2,0 14,5 9,0 6,0
Trafikutveckling 2,5 2,5 2,5 1,0
Motesplatser 0 0 0 0
Overférmyndarnimnden 0 0 0 0
Totalt, skattefinansierade 239,4 344, 314,0 120,9

Vid planering och genomférande av investeringar ska ett sarskilt fokus liggas pa gruppen

barn och unga.

Investeringsnivaerna for perioden 2023-2026 ar pa en niva, som tillsammans med

planeringsperioden for aren 2027-2030, ar mojliga att genomfora utifran antagna finansiella

mal. | och med att investeringsnivan ar hogre under aren t.o.m. 2025 maste investeringsnivan

darefter ligga pa en lagre niva (maximalt totalt 312 mnkr for aren 2027-2030) for att

kommunens grundekonomi kan bibehallas pa en godtagbar niva.

Den genomsnittliga investeringsnivan for aren 2020-2030 uppgar till 160 mnkr/ar.

22 Kommunfullmaktige Gislaveds kommun




Gislaveds kommun

Planeringsdirektiv 2023 med plan 2024-2026

Investeringar taxefinansierad verksamhet

Namnd/styrelse, mnkr

Investerings-
budget 2023

Investerings-
budget 2024

Investerings-
budget 2025

Investerings-
budget 2026

Tekniska namnden

44,0

44,0

44,0

44,0

Investeringar, sdrskilda satsningar

Total budget | Investerings | Investerings | Investerings | Investerings
Fastighet/objekt, mnkr sarskilda -budget -budget -budget -budget
satsningar 2023 2024 2025 2026
. " Aterkommer 22,3 18,2 21,1 15,8
It Hird motorvag* e
varje ar
Utbyggnad grundskola 7,0 33,0 20,0
o 60,0
Anderstorp (skolorganisation)
Gullviveskolan Gislaved 4-6 X
med idrottshall
Fardigstallande av ny simhall X 60,0 150,0 130,0
Fardigstallande av ny publikhall X 10,0 50,0
Haghultsleden (paborjad 2019) 60,0 27,0 1,0
Gislaved 2040 Méotesplats 2,0 3,0 15,0 50
Centrum 2/3 och Nissan 25.0
Martensgatan/Nissan (t.o.m. ’
2026)
Forskolor Gislaved, Burseryd, 32,5 17,0 0,0 6,0
63,5
Hestra och Anderstorp
.. 4,0 (ar 2021- 3,0
Gotgatsbron Anderstorp 2024)
Nébbele Industriomrade X
Totalt sdrskilda satsningar 212,5 + X 150,8 225,2 196,1 76,8

X markerar investeringar som inte fullt ut ar satta till tid och belopp men som ingar i den

totala investeringsnivan for respektive ar under perioden 2023-2030.

e It hard motorvig kopplas till KF:s uppdrag avseende hard infrastruktur.

e Pa langre sikt med inriktning projektstart ar 2030 bygga en ny Gullviveskolan Gislaved
4-6 inklusive idrottshall.
e Gislaveds kommun ska ha de basta forutsattningarna for en attraktiv fritid och

hilsosam tillvaro for alla invanare. For att framja en god folkhalsa, med barn och

ungdomar som prioriterad malgrupp ska under perioden 2022-2025 pa befintlig

simhallslokalisering vid Gisleomradet i Gislaved en ny modern simanlaggning anlaggas i

samverkan med foreningsliv och naringsliv.
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Gislaveds kommun ska ha de basta forutsattningarna for en attraktiv fritid och
hilsosam tillvaro for alla invanare. For att uppna detta ska i Anderstorp centrum
2026-2027 en modern publikhall byggas i samverkan med foreningsliv och naringsliv.
Hallen ska ha en flexibilitet for att kunna leva upp till publikkapacitet och andra krav
for elitidrottsverksamhet, under dagtid aven bidra till kommunens karnuppdrag med
barn och ungdomar som prioriterad malgrupp samt mojliggdra anvandning till andra
andamal an idrott, till exempel kulturevenemang utifran de forutsattningar som hallen
ger.

Fardigstalla ny anslutning Gotgatsbron i Anderstorp i anslutning till exploatering av
omradet "Bro till bro” och ny publikhall i Anderstorp centrum.

Fardigstalla industriomrade Nobbele i Reftele i anslutning till Trafikverkets
fardigstillande av avfart till omradet fran vag 153. Industriomradets fardigstallande ar
del av Gislaveds kommuns exploateringsbudget, vilken ska tas fram under det
fortsatta planeringsarbetet ar 2022 som del av beslutet av planeringsdirektivet 2023
med plan 2024-2026 i november i kommunfullmaktige.

Resultatbudget

Budget Budget Budget Budget
Resultatbudget, mnkr 2023 2024 2025 2026
Verksamhetens nettokostnader | -1 946 -1 987 -2 055 -2 144
varav pensioner -130 -123 -134 -133
varav avskrivningar -100 -100 -100 -125
Skatteintakter, gen statsbidrag och utjamning 2 020 2071 2115 2 167
Finansiella intakter 3 3 3 3
Finansiella kostnader -0,3 -0,6 -1 -2
Arets resultat 77 87 62 24
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Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalys, mnkr Bu;lgze; Bu;lgze: Bu;gzest Bu;lgze:
Lopande verksamhet
Arets resultat 77 87 62 24
Avskrivningar 100 100 100 125
Okning av kortfristiga skulder 0 0 0 0
Okning langfristiga skulder 0 0 0 0
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 177 187 162 149
Investeringsverksamhet
Nettoinvesteringar i materiella anliggningstillgangar -283 -388 -358 -165
Forsiljning av materiella anliggningstillgdngar 0 0 0 0
Forvirv av finansiella tillgingar 0 0 0 0
Avyttring av finansiella tillgangar 0 0 0 0
Okning kortfristiga fordringar 0 0 0 0
Minskning langfristiga skulder 0 0 0 0
Kassaflode fran investeringsverksamhet -283 -388 -358 -165
Finansieringsverksamhet
Nyupptagna lan 0 100 200 0
Amortering av skuld
Medel fran finansieringsverksamheten 0 100 200 0
Arets kassaflode
Likvida medel vid drets borjan 273 166 65 69
Likvida medel vid arets slut 166 65 69 53
Fordndring av likvida medel -106 -101 +4 -16
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5 Kommunala bolag
Ekonomiska riktlinjer

De bolag som ar helagda av Gislaveds Kommunhus AB ska enligt agardirektiven folja de
beslut om planeringsdirektiv med budget enligt av kommunen utfardade instruktioner som
delges av Gislaveds Kommunhus AB. Bolagen ska ersatta Gislaveds Kommunhus AB for
Management fee, fordelat proportionellt mellan bolagen utifran genomsnittlig omsattning.

Aktieutdelning fran bolagen

Fr.o.m. ar 2023 blir det ingen aktieutdelning fran bolagen i och med att koncernbidrag infors
for hantering av bolagens resultat vilket i sin tur innebar att det kommunala bidraget till
Enter sanks med ca 3 mnkr.

Borgensavgifter

Borgensavgiften ar 0,3 %, eller annat som faststallts av kommunen, av utnyttjad kredit per 31
december och kommunen fakturerar i januari aret efter.

Fordelning av management fee

Bolag % fordelning utifran omsittning
Gislaved Energi Koncern AB 41 %
Enter Gislaved AB 2%
AB Gislavedshus 47 %
Gisletorp Lokaler AB 2%

Bolagens omsattning 2021

Bolag Omsittning 2021, tkr
Gislaved Energi Koncern AB 188,4
Enter Gislaved AB 8|
AB Gislavedshus 173,3
Gisletorp Lokaler AB 6,1

Bolagens resultat 2021

Bolag Resultat, mnkr
Gislaved Energi Koncern AB 10,4
Enter Gislaved AB 03
AB Gislavedshus 42
Gisletorp Lokaler AB 0,6

Bolagens totalt planerade investeringsbehov och lanebehov 2023

Bolag mnkr
Bolagens samlade investeringsniva 124
Bolagens samlade lanebehov 55,0
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GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2022-05-04 (1)
Ks §141 Dnr: KS.2021.248 [.4.1

Planeringsdirektiv 2023 med plan for 2024-2026, hela kommunen

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att godkanna
planeringsdirektiv 2023 med plan for 2024-2026.

Protokollsanteckning
Sverigedemokraterna, VWestbopartiet och Socialdemokraterna deltar inte i

beslutet utan aterkommer nir arendet behandlas av kommunfullmaktige den 19
maj 2022.

Arendebeskrivning

Planeringsdirektivet innehaller bland annat planeringsforutsattningar, mal,
forslag till skattesats, eventuella uppdrag, kritiska kvalitetsfaktorer samt
direktiv och ekonomiska ramar for 2023 med plan for 2024-2026.

Planeringsdagar har genomforts 7 februari, 28 februari och 7 mars 2022. Ett
gemensamt gruppmote kring planeringsdirektivet holls den 28 mars 2022.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den | | april 2022
Planeringsdirektiv 2023 med plan for 2024-2026, daterat den || april 2022
Kommunstyrelsens allmanna utskott den 20 april 2022
Socialdemokraternas forslag till mal och uppdrag

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur Utdragsbestyrkande



Mal kommunfullmaktige 2023

Malomrade det goda livet
Namn, malforslag 2023

Ge barn och unga goda uppvaxtvillkor

Fler individer skall fa tillgang till vuxen- och
vidareutbildning for att starka mojligheten till
egenforsorjning.

Mojlighet till god livskvalitet och ett tryggt
aldrande

Fler barn och unga skall klara skolmélen

Beskrivning

Gislaveds kommun ska strava efter att skapa forutsattningar for alla
barns mojlighet till goda uppvaxtvillkor med en upplevd trygghet
och god hilsa. Vart uppdrag ar att mojliggora ett samhille med
nolltolerans mot droger och mobbning. Det ar viktigt att barnens
och de ungas perspektiv ar i fokus i alla verksamheter och att fler
barn och unga ges mojlighet att delta i forenings- och kulturlivet.
Detta underlattar vi genom att utveckla motesplatser/arenor for
olika behov, och sanker troskeln till deltagande genom att
avskaffa/sanka avgifter till olika verksamheter. Barn behover i storre
omfattning ha tillgang till forskola och fritids.

En modern vuxenutbildning ger méjligheter for individens
kompetensutveckling for att komma vidare till nya arbeten. Detta
ger ocksa forutsittningar till niringslivets och samhallets behov av
kompetensforsorjning. Vi behover stort fokus pa att 6ka utbudet av
utbildningar inom alla sektorer.

Att aktivt kunna delta i samhallet och ha inflytande Gver sin vardag,
okar livskvalitén. Att fa finnas i ett socialt sasmmanhang ar viktigt for
att skapa trygghet, forebygga ensamhet och framja psykisk halsa.

Riktade satsningar i skolan okar maojligheten for barn- och unga att
forbattra sina skolresultat och dirigenom fa en bra start i livet.

Malomrade attraktivitet och hallbar utveckling

Namn, malforslag 2023

Attraktiva boenden for olika malgrupper

Uttagen energi bor vara fornyelsebar. Samtliga
kommunala fastigheter ska omfattas av
energieffektivisering.

Tillgang till rent vatten och effektiv vattenrening

Beskrivning

Var kommun skall ha attraktiva och hilsofrimjande boendemiljcer,

allt fran det mindre boendet for ungdomar till mer flexibla bostider
for de med sarskilda behov, familjer och den aldre generationen. Vi

ska framja ett okat antal bostader genom att firdigstilla detaljplaner
och byggklara tomter.

Vi ska oka den fornyelsebara energianvandningen for att minska
klimatpaverkan och koldioxidutslappen. Detta utgdr centrala
atgardsomraden for att uppna ett hallbart samhaille. Det ar angeliget
att 6ka antalet installerade solceller, anvanda gron el, fjarrvarme,
vindkraftsenergi och vitgas samt driva pa utvecklingen av nya
energislag, som tar hansyn till manniska och natur.

Klimatsakring och forstarkt skydd av dricksvattenresursen och
vattenanlaggningar kraver ett forebyggande arbete. Rening och
ateranvindning av vart avloppsvatten maste ske pa ett langsiktigt
hallbart sitt.



Malomrade foretagsklimat och naringslivssamverkan

Namn, malforslag 2023

Utveckling av infrastruktur.

Starka naringsverksamheters utveckling i
kommunen genom att snabbt kunna erbjuda
mark dar efterfragan finns.

Beskrivning

Genom att forutsattningarna for arbetspendling inom och till kommunen
forbittras kan niringslivet enklare fa tillgang till den kompetens som
efterfragas. Vi behover se dver vara egna forutsittningar att mojliggdra
lokala busslingor inom Gislaveds kommun.

Kommunen ska detaljplanera och fardigstilla omraden som kan erbjudas
for utveckling samt ny- och tillbyggnad av industri- och handel.

Malomrade Attraktivare arbetsgivare

Namn, malférslag 2023

Forbattrad arbetsmiljo och okad delaktighet
for medarbetarna.

Beskrivning

Personalen ir kommunens storsta och viktigaste tillgdng. Vara
medarbetare skall trivas pa arbetet och ha en utvecklande
arbetssituation, som ger mojlighet till bade utbildning, karriar och
kompetenshojande atgirder.

Faktorer for att lyckas med vart mal ar att stirka aktivt medarbetarskap,
ledarskap och verka for en god samverkan med de fackliga
organisationerna. Personal ska fa mdjligheter till validering och
kompetensutveckling pa arbetstid.

Att forandra kulturen i verksamheterna sa att alla kidnner delaktighet och
vagar vara aktiva ar en av de viktigare atgirderna.

Arbetsmiljon skall vara foremal for stindig utveckling och ge
forutsittningar for ett hallbart arbetsliv. Delaktighet i arbetsmiljé och
arbetsplanering skapar tillit och stiarker organisationen.

Trygga anstillningar ar ett maste. Heltidsarbete ska vara en rittighet och
delade turer skall i majligaste man tas bort.



Uppdrag 2023:

Uppdrag 2023
Uppdrag till
Barn- och
utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsnamnden

Fritid- och folkhalsonamnden
Tekniska Namnden

Barn- och
utbildningsnamnden

Kommunstyrelsen

Fritid- och folkhalsonimnden
Fastighet- och servicenamnden

Fastighet och- servicenamnden
Fritid- folkhalsonamnden
Kulturnamnden

Kommunstyrelsen i
samarbete med
Enter Gislaved AB

Namn, uppdrag

Minska antalet barn i
forskolegrupperna

Utreda mojligheter att utveckla
ett tvaldrarsystem i grundskolan.

Inom omradet for bidrag till
foreningslivet utveckla ett
sarskild ”stadpeng”.

Utreda konsekvenserna av att
oka antalet timmar i forskolans
|5 timmars verksamhet fran 15
till 20 tim/vecka

Erbjuda tillsvidareanstallningar
som minskar behovet av tim-
och vikarieanstallningar.

Fardigstalla simanlaggning i
Gislaved for att framja en god
halsa och simkunnighet

Fardigstall publikhall i
Anderstorps centrum

Ta fram en strategi for kommunens arbete
med naringslivsfragor.

Beskrivning

Genom att anpassa och/eller oka antalet
lokaler samt anstilla fler forskolelarare och
barnskotare kan antalet barn i barngrupperna
minskas

2023-12-31

Genom att ha tva permanenta pedagoger i
varje klass skulle en 6kad flexibilitet finnas men
ocksa en tryggare tillvaro for barnen. Minst en
pedagog ska vara behorig i amnena.

2024-05-31

Foreningarna skall kunna fa en ersittning om
man tar pa sig uppdraget att stdda i kommunen
inom ett anvisat omrade i en aktivitet under
begreppet "Hall Gislaveds kommun ren”

2023-06-30

Ge barnen utdkade mojligheter att fa aktiv del
av forskolans verksamhet.

Ta reda pa vilka effekter ett utdkat antal
timmar i forskolan genererar. Lokaler,
personalbehov, deltagande i maltider, barns
maende mm

2023-06-30

Framja arbetet med heltidsresan och kraftig
minskning av delade turer.

2024-12-31

En ny modern simanliggning ska etableras pa
omradet "Gisle”. Arbetet skall genomféras
tillsammans med foreningslivet och andra
intresserade parter.

2025-12-31

Gislaveds kommun ska bidra till en aktiv fritid
for vara innevanare. Att bygga en publikhall i
Anderstorp 2025-2027 som pa dagtid kan
anvindas till kommunens kirnuppdrag. Pa
kvallstid ar det elitidrottens och
kulturevenemangens aktiviteter utifran de
forutsattningar som hallen ger, som bidrar till
kommunens tillvaxt.

2027-12-31

Arbetet ska bedrivas i nara dialog med
ndringslivet och halla en tillricklig bredd for att
fanga de utmaningar och férutsittningar som
befintliga och tillkommande foretag i
kommunen moter. Det dokument som laggs
fram for beslut ska ha ett strategiskt och
langsiktigt perspektiv men ocksa kunna tjana
som underlag i ordinarie planeringsprocesser.
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