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Gislaveds kommun

Inledning

Vad ar riktlinjer for bostadsforsorjning?

Kommunen har ett lagstadgat ansvar att varje mandatperiod ta fram
riktlinjer for bostadsforsorjning i enlighet med lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar (BFL). Riktlinjerna ska antas i
kommunfullmaktige.

Det huvudsakliga syftet for riktlinjerna for bostadsforsorjning ar att utgora
grund for kommunens planering av den framtida bostadsforsorjningen. Detta
innebar att riktlinjerna utgor underlag for planlaggning enligt plan- och
bygglagen (PBL). Vid framtagande av ny oversiktsplan, fordjupad
oversiktsplan eller detaljplan ska riktlinjerna for bostadsforsorjning vara
utgangspunkten for fragor som ror bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet i kommunen.

| riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska aven de bostadspolitiska mal och
ambitioner som kommunen har tydliggoras. Riktlinjerna beskriver pa vilket
satt kommunen ska verka for att na sina bostadspolitiska mal och hur man
vill anvanda de verktyg som star till kommunens forfogande. Slutligen utgor
de ocksa en del av kommunens strategiska planering for utveckling och
tillvaxt.

Riktlinjerna for bostadsforsorjning behandlar inte fragor som ror
investering i ny mark, utan det lamnas till riktlinjerna for markforsorjning.

Fordjupade analyser och information finns i
underlagsrapporterna

Arbetet med att ta fram kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning
paborjades genom att en bostadsmarknadsanalys togs fram av
kommunstyrelseforvaltningen. | analysen, som ar en bilaga till riktlinjerna for
bostadsforsorjning, presenteras de berakningar, enkatundersokningar och
analyser som utgor underlag till de stallningstaganden som gjorts nedan. Det
ges dven en helhetsbild av utvecklingen pa bostadsmarknaden.

Den || november 2021 beslutade aven kommunfullmaktige att uppdra till
kommunstyrelsen att i samrad med socialnimnden och AB Gislavedshus ta
fram ett helhetsforslag pa hur mellanboenden, 70+ boenden,
trygghetsboenden och bistaindsbeddomda trygghetsboenden kan mojliggoras.
Aven forutsittningar till mer si kallade flexibla boenden i verksamheten
skulle utredas. | uppdraget ingick att bedoma behov, utforande och
omfattning for att mota efterfragan och for att mojliggora aktiva och positiva
flyttkedjor.

Eftersom riktlinjerna for bostadsforsorjning enligt BFL maste baseras pa
en analys av bostadsforsorjningen for sarskilda grupper, dar bland annat
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bostader for aldre ingar, inforlivades uppdraget i arbetet med riktlinjerna for
bostadsforsorjning. Den utredning som tagits fram i samband med uppdraget
fran kommunfullmaktige utgor grunden till nagra av de stillningstaganden
som gjorts i riktlinjerna for bostadsforsorjning. Utredningen i sin helhet
utgors av en egen rapport och ar en bilaga till riktlinjerna for
bostadsforsorjning.

De faktiska riktlinjerna, som utgors av detta dokument, har utarbetas av
kommunstyrelseforvaltningen i samrad med relevanta forvaltningar och
avdelningar.

Vilka olika delar bestar riktlinjerna av?

Gislaveds kommuns riktlinjer for bostadsforsorjning bestar av fyra
sammanhingande nivaer:

I. Strategiska inriktningar

De strategiska inriktningarna visar vad som bor pragla arbetet med
kommunens bostadsforsorjning. De ar harledda fran strategier, mal, visioner
som finns nationellt, regionalt och lokalt i kommunen. De har aven
utarbetats genom att studera vilka de storsta utmaningarna pa
bostadsmarknaden i kommunen ar, vilket utvecklas i den ovan namnda
bostadsmarknadsanalysen. Det finns totalt tre strategiska omraden:

- Bostader for alla invanare
- Flyttkedjor

- Attraktivitet

2. Mal

Malen i riktlinjerna for bostadsforsorjning visar den dvergripande utveckling
som kommunen bor arbeta mot inom respektive strategisk inriktning. Det
innebar att malen ar abstrakta och syftar till att beskriva det som kommunen
vill uppna genom att anvanda sina bostadspolitiska verktyg.

3. Delmal

Delmalen ar matbara och uppféljningsbara malsattningar som ger
mojligheten att folja hur val bostadsmarknaden ror sig i den riktning som
faststallts i malen. Delmalen ar omraden som kan lyftas fram som en sarskild
utmaning, dar nya eller forandrade insatser behovs. De ska inte anses vara
heltackande for hela malet. Vid framtagande av nya riktlinjer eller vid ny
oversiktsplan bor delmalen foljas upp, dar dess relevans aterigen undersoks.
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4. Insatser

Insatser ar de initiativ, atgarder och processer som antas kunna paverka
delmal och mal i ratt riktning. Kommunen atar sig att genomféra och folja
dessa i och med antagandet av riktlinjerna for bostadsforsorjning.
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Strategisk inriktning: Bostader for alla invanare

Kommunen har fastslagit att alla invanare i kommunen ska sikerstillas en
rimlig bostad utifran deras forutsattningar och behov. For att detta ska bli
verklighet kravs en mangfald av boendealternativ pa bostadsmarknaden, dar
nyproduktion utgors av en variation av bostadstyper och upplatelseformer.

Det ska aven vara mojligt att bo i Gislaveds kommun i livets alla olika
faser och utifran de individuella behov som finns. | bostadsplaneringen maste
kommunen arbeta med boendelosningar som skapar jamlika levnadsvillkor
for alla invanare och som bidrar med delaktighet och inflytande till grupper
som inte alltid kan antas ha mojlighet till detta. Planeringen av bostader bor
ocksa bidra till att olika grupper i samhillet mots och att olika utbyten av
information, kunskap och erfarenheter leder till en minskad segregation.

Sarskilt viktigt ar det att bostadsforsorjningen planeras utifran de
demografiska forandringar som forvantas ske den kommande tiden, dar
befolkningen kommer besta av fler dldre och farre i yrkesverksam alder.

Mal I: En bostadsmarknad i balans

En bostadsmarknad i balans innebar att utbudet av bostader motsvarar den
efterfragan som finns. Detta innefattar bade att det ska finnas tillrackligt med
bostader men ocksa att det finns ritt typ av bostader utifran befolkningens
preferenser.

Delmal I.1: | genomsnitt ska minst 45 bostider om aret
tillkomma fram till 2035

Kommunen har under ett antal ar haft ett underskott pa bostider. Aven om
laget har forbattrats fran 2020 och framat ar bostadsmarknaden fortfarande i
obalans, dar efterfragan ar storre dan utbudet. Detta giller framforallt i de
storre tatorterna Gislaved, Anderstorp och Smalandsstenar. For att skapa
en bostadsmarknad i balans ar befolkningsprognosen ett viktigt redskap i
planeringen. Kommunen forvantas ha en negativ befolkningstillvaxt de
kommande aren, vilket sannolikt minskar efterfragan pa bostidder. Detta
antas vara sarskilt patagligt i de mindre tatorter som finns runt om i
kommunen.

Kommunen har genomfort berakningar pa det nuvarande byggbehovet
for nya bostader med hjalp av siffror fran Boverket och den prognosticerade
befolkningsutvecklingen. Berakningen visar att 45 bostader behover
tillkomma om aret fram till 2035 for att fa en bostadsmarknad i balans.
Berikningen baseras pa huvudsakligen tre faktorer: den framtida
hushallsbildningen, det nuvarande bostadsunderskottet och framtida
forandringar i bostadsbestandet. | det nuvarande bostadsunderskottet har
hansyn tagits till att kommunens bostadsmarknad bor ha beredskap for bade
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forandringar i arbetsmarknaden och i migrationen genom en sa kallad
bostadsbuffert, vilket innebar att det finns en viss mangd lediga lagenheter pa
marknaden som underlattar flyttningar och bidrar till okad rorlighet.

Kommunens sarskilda geografiska forutsittningar, med manga mindre
tatorter snarare an en stor centralort, innebar att kommunens
bostadsmarknad inte bor ses som en enhetlig marknad utan istallet flera
overlappande delmarknader. | dessa delmarknader existerar olika
forutsattningar gillande efterfragan, boendeformer, serviceutbud,
infrastruktur och arbetsmarknad. Baserat pa den framraknade
byggbehovsprognosen och efterfragan pa hyresratter kan det byggbehov
som beraknats antas vara proportionellt utifran orternas befolkningsstorlek.
Anderstorp och Gislaved bor i detta beraknas som en sammanhangande
tatort sett till orternas geografiska narhet och sammankopplade fordjupade
oversiktsplan som antas under 2022.

Vid nyproduktion eller ombyggnation ska ocksa en langsiktigt god
hushallning med naturresurser och energi framjas. Detta innebar att
miljovanliga materialval och energineutralitet ska efterstravas samtidigt som
materialatervinning ska underlittas. Nyproduktionen behover ocksa
anpassas efter de konsekvenser ett forandrat klimat kan medfora.

Insatser for att na mal:

e Fortsatt anvandning av markanvisning for att oka privata aktorers
byggnation i kommunen

e Forbattrad dialog med bostadsmarknadens aktorer for att oka
investeringsviljan i kommunen

e Den geografiska fordelningen av nyproduktion bor sta i proportion
till befolkningsmangden

e Okad framforhallning i kommunens markinnehayv for att littare mota
efterfragan

e Kontinuerligt planera for nya bostadsomraden utefter efterfragan

e Namnd med ansvar for samhallsbyggnad ska kontinuerligt folja upp
delmalen i riktlinjerna for bostadsforsorjning och darigenom folja
utvecklingen pa bostadsmarknaden

e Kommunen och dess bolag ska arbeta for att nyproduktion och
ombyggnation genomfdrs med sa miljdvinliga material och metoder
som mojligt

e Vid ombyggnation och nyproduktion ska kommunen strava efter
energineutralitet och hog materialatervinning

e Vid ombyggnation och nyproduktion ska relevanta klimatanpassningar
goras for att mota konsekvenserna av ett forandrat klimat
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Delmal: Fordelningen av bostadstyper ska motsvara 60 procent
smahus och 40 procent lagenheter

Aven om kommunen har ett generellt underskott pa bostider varierar
efterfragan pa olika bostadstyper och upplatelseformer. Genom enkiter till
naringslivet och maklare samt en analys av prisforandringar pa bostader
framkommer det att efterfragan pa villor ar stark i kommunen. Detta ar den
bostadstyp som foredras av de flesta kopargrupperna i kommunen. Vad det
giller hyresritter identifieras en minskad efterfragan sedan 2020 som ocksa
sammanfaller med att kommunen borjade uppleva en negativ
befolkningsutveckling. En viss aterhamtning i efterfragan kan urskiljas 2021,
men den ar inte tillbaka pa samma niva som uppmattes 2014-2019 da
bostadsbristen ansags vara som storst.

Enkaterna visar ocksa att skillnaderna mellan hur olika aldersgrupper vill
bo inte ar sirskilt stora, utan det ir genomgaende villor som efterfragas. Det
ska tillaggas att unga vuxna och aldre over 70 aven efterfragar lagenheter,
dar den sistnamnda gruppen har detta som forstaval i de fall de har kontakt
med maklare.

For att mota efterfragan som finns i kommunen bor det totala
bostadsbestandet darfor motsvara 60 procent smahus och 40 procent
lagenheter. Detta ska forstas som en generell riktlinje for hela
bostadsmarknaden. For varje individuellt bostadsprojekt ska den specifika
platsen och situationen bestamma vilken bostadstyp som lampar sig bast, dar
aven de antagna malen och prioriteringarna kring blandad bebyggelse ska
uppratthallas. Darfor bestams inte heller vilken upplatelseform som lampar
sig bast i ligenheterna, utan det far bestimmas utifran de forutsittningar
som finns.

Insatser for att na mal:

e Namnd med ansvar for samhallsbyggnad ska kontinuerligt folja upp
fordelningen mellan bostadstyper och upplatelseformer samt hur
efterfragan pa dessa bostadsformer utvecklas

e | samhallsplaneringsprocesser ska den totala fordelningen av
bostadstyper tas i beaktande

Mal 2: En bostadsmarknad som moter hela befolkningens
behov

En bostadsmarknad som moter hela befolkningens behov innebar att det
finns tillgang till rimliga bostader till ett dverkomligt pris samt att det finns
stod och insatser for de grupper som av olika skal har svarigheter att
etablera sig pa bostadsmarknaden. For vissa av dessa grupper finns ett direkt
kommunalt ansvar, exempelvis personer med funktionsnedsattning,
nyanlanda och ensamkommande barn eller aldre som behover sarskilt stod.
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Andra bostadssociala faktorer, sa som minskad trangboddhet och inférandet
av trygghetsboenden, ar viktiga att arbeta med for att skapa en socialt
hallbar bostadsmarknad.

Delmal 2.1: Andelen trangbodda i kommunen ska minska

Trangboddhet brukar kopplas ihop med flera negativa faktorer, diribland
minskad studiero for barn och unga, minskad foraldrakontroll samt samre
somnvanor. Trangboddhet anses pa liangre sikt riskera dkande sociala
problem i de omraden dar det forekommer. Trangboddhet kan bero pa flera
olika omstandigheter, daribland individens ekonomiska forutsattningar och
arbetsmarknadsanknytning samt det aktuella utbudet av passande lagenheter
i bostadsbestandet.

Gislaveds kommun upplevde en 6kning av trangboddhet, sett till
socialstyrelsens definition, mellan 2012-2018, dar andelen trangbodda hushall
okade fran 5,5 procent till 7,4 procent. Detta motsvarar en okning med 267
hushall. Totalt var 956 hushall traingbodda 2018. Okningen forklaras
framforallt av den befolkningsokning som skedde under samma period.
Kommunen har darfor den tredje mest trangbodda befolkningen i lanet
under den angivna tidsperioden.

En viss minskning kan identifieras i samband med den negativa
befolkningsutvecklingen under 2020. Kommunen har dock fortsatt hoga
nivaer av trangboddhet i jimforelse med andra kommuner i lanet. |
bostadsmarknadsanalysen konstateras att utrikes fodda ar
overrepresenterade bland kommunens trangbodda hushall. Detta
overensstammer med den nationella utvecklingen, dar personer fodda
utomlands har storre risk for att hamna i trangboddhet. Flest trangbodda
hushall finns i Gislaved tdtort.

Att hantera trangboddhet ar ett komplext problem dar det ar fa
praktiska, realistiska Idsningar som pa kort och lang sikt motverkar
fenomenet. Detta giller framforallt de som redan ar trangbodda. En kning
av antalet bostader i kommunen I6ser nodvandigtvis inte problemet med
trangboddhet om de grupper som ar trangbodda saknar de ekonomiska
forutsattningar som kravs for att inforskaffa en rimlig bostad.

Socialforvaltningen och AB Gislavedshus har papekat att det finns en
problematik kring de normer som finns gillande det ekonomiska bistandet. |
manga fall tillater inte riktlinjerna som existerar idag en sadan hyra som
kravs for en storre lagenhet. Detta leder till att storre familjer med
ekonomiskt bistand tvingas bo pa ett sitt som kategoriseras som trangbott.
Detta maste samtidigt stallas mot mojligheten till sjalvforsorjning i ett senare
stadie i livet, dar hoga hyror kan bidra till att individerna inte lyckas frigora
sig fran det stéd som kommunen ger.
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Insatser for att na mal:

e Folj och analysera utvecklingen av hyresnormen i riktlinjerna for att
mojliggdra en niva som minskar trangboddhet utan att minska
mojligheten till sjalvforsorjning

e Fortsatt arbetet med innovativa losningar i kommunens
bostadsbestand for att mojliggora rimliga bostader for storre familjer

e Folj och utred eventuella lampliga lokaler eller byggnader som har
forutsattningar for bostadsandamal

Delmal 2.2: Antalet vrakningsarenden ska minska

Att ha rad att bo i kommunen ar avgorande for bade befolkningens
vialmaende och invanarnas personliga utveckling. Befolkningens
boendeekonomi har generellt forbattrats under den senaste matperioden
2012-2018. Andelen hushall med anstrangd boendeekonomi, vilket beskriver
de hushall som inte anses ha tillrackligt med pengar 6ver efter
boendekostnaderna ar betalda, har minskat fran 4,6 procent 2012 till 3,5
procent 2018. Detta innebar att Gislaveds kommun nu ligger under
genomsnittet i lanet vad det galler andel hushall med anstrangd
boendeekonomi. Detta ar en gynnsam utveckling pa bostadsmarknaden som
visar pa att fler hushall har en rimlig boendekostnad sett till sin inkomst
jamfort med 2012.

Trots att fler har en battre boendeekonomi har antalet individer som
riskerar vrakning okat. Det ska sigas att den langsiktiga utvecklingen varit
onskvard, det vill saga att antalet personer som riskerar vrakning, antalet
ansokningar om vrakning samt antalet genomforda vrakningar ar lagre idag
an ar 201 1. Det som bor belysas ar att antalet personer som riskerar
vrakning okat sedan 2018 och framat samtidigt som antalet ansokningar om
vriakning dkat under 2020. Det ska ocksa tilliggas att i jamforelse med
befolkningsmassigt liknande kommuner i lanet har Gislaveds kommun haft
ett hogre antal ansokningar om vrakning de senaste aren.

Att arbeta for att minska vrakningar ar prioriterat inom kommunen da
konsekvenserna for individen kan bli langtgaende. Sarskilt viktigt ar det att
inga barn vraks. Det ar inte alltid ekonomiska faktorer utgor grund for
vrakning men i manga fall ar det en oférmaga att betala sina rakningar som
leder till att ansokan om vrakning lamnas in. Kommunen har idag ett
etablerat arbete mot vrakningar dar socialforvaltningen arbetar med de
individer eller familjer som riskerar vrakning efter att bostadsmarknadens
aktorer varnar i de fall det blir aktuellt.

Det finns dock anledning att vidareutveckla och forstarka arbetet med
vrakningar i kommunen sett till den trend som beskrevs ovan. Att aktivt
arbeta med att utveckla samarbete mellan bade bostadsmarknadens aktorer
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och alla relevanta delar av kommunens forvaltning och bolag ska fortsatt
utgdra en viktig utgangspunkt i det vrakningsforebyggande arbetet.

Insatser for att na mal:

e Vidareutveckla samarbete och dialog med bostadsmarknadens parter
for att battre kunna hjalpa de som riskerar vrakning

e Vidareutveckla det forebyggande och forvaltningsovergripande
arbetet for att tidigt kunna hjalpa individer som riskerar vrakning.
Sarskilt viktigt ar ett etablerat samarbete mellan avdelningen for
arbete och utbildning och avdelningen for individ- och familjeomsorg

Delmal 2.3: Kommunen ska mota den demografiska utvecklingen
med hjalp av fler trygghetsbostader

Kommunens aldersstruktur héller pa att forandras. Den yngre befolkningen
minskar samtidigt som den nuvarande befolkningen bor kvar i takt med att
de aldras. Detta innebar att personer i befolkningen som ar éver 65 ar
kommer oka i antal och dessutom utgora en storre andel av befolkningen. |
synnerhet okar de over 80 ar.

Kommunens bostadsmarknad behover anpassas efter den utveckling som
beskrivs ovan. Idag bedoms inte kommunen ha en bostadsmarknad som
moter det behov och den efterfragan som finns bland ildre. Detta har
negativa effekter pa hela bostadsmarknaden som drabbas av en minskad
rorlighet och en minskad trygghet for aldre. For att skapa en valfungerande
bostadsmarknad som kan mota den demografiska utvecklingen behover
kommunen arbeta kommunovergripande med en langsiktig malbild for dldres
boende.

Den langsiktiga malbilden bor ha sin utgangspunkt i att genom bostider
trygga livskvaliteten hos aldre. Detta innebar att det ska finnas mojligheter
att bo kvar i sin bostad men ocksa att valja mellan en mangfald av andra
boendelosningar som passar individens specifika forutsattningar. Som en del i
detta arbete maste kommunen Sverbrygga glappet mellan vanliga bostader
och vard- och omsorgsboende. Sadana bostadslosningar brukar benamnas
trygghetsboende, vars syfte ar att skapa gemenskap och trygghet for aldre
personer.

Anledningen till att kommunen identifierat ett behov av
trygghetsbostader ar en utskickad enkatundersokning som visar att den
storsta oron kring boendesituationen i dldre aldrar ar ensamhet och att inte
kunna ha ett socialt umginge. Aven faktorer som valfrihet, anpassning efter
individens livssituation samt att den boende ska klara sig sa mycket sjalv som
det gar men att hjalp ska finnas nar det behovs lyfts ocksa fram som viktiga.
Utifran enkaten dras dirmed slutsatsen att det finns en efterfragan och ett
behov av boendeformer for de som i huvudsak inte behdver vard utan
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minskad isolering och ensamhet samt okad trygghet, tillganglighet och narhet
till service.

Idag har kommunen en form av trygghetsboende som inte kraver
bistandsbeslut, benamnt seniorboende 70 +, som har ett huvudsakligt syfte
att bidra med det som efterfragas i enkaten. Lagenheterna ska vara
tillgangliga och vara placerade i nirhet till service. Socialndmnden har ocksa
beslutat att infora bistaindsbedomda trygghetsbostader, vilket ar en sarskild
boendeform som ska vara utformade och anpassade till aldre som har ett
vardnadsbehov som understiger heldygnsvard, men som inte lingre upplever
trygghet i det egna hemmet. Boendeformen kraver ett bistandsbeslut fran
kommunen.

De boendeformerna som beskrivits ovan har inte lyckats overbrygga
glappet mellan vanliga bostader och vard- och omsorgsboende, vilket i
huvudsak beror pa att det finns for fa bostider som anvinds som antingen
seniorboende 70 + eller bistindsbedomda trygghetsbostider. Den
boendemodell som anvands i seniorboende 70 + anses inte heller fullt ut
mota den efterfragan som pavisats i enkiten.

Kommunen har darfor beslutat att infora en ny boendemodell for aldre
som benamns “vanliga trygghetsbostider”, da det till skillnad fran
bistindsbeddomda trygghetsbostader inte ska kravas ett bistindsbeslut fran
kommunen. Det huvudsakliga syftet ska vara okad trygghet, gemenskap och
narhet till service. Det ska ocksa finnas daglig personal i form av en anstalld
vard eller vardinna samt en gemensamhetslokal. Detta innebar att
kommunen pa sikt kan tankas ha tre boendeformer for ildre: vanliga
trygghetsbostider, bistandsbedomda trygghetsbostiader och vard- och
omsorgsboende.

Riktlinjerna anger inte hur manga trygghetsbostader som antas behova
tillkomma. Istallet bor utvecklingen ske etappvis, dar bostader tillkommer
utifran efterfragan och utvirderas efter hur vl de lyckas dverbrygga glappet
mellan vard- och omsorgsboende samt skapa trygghet och gemenskap hos
aldre.

Det ar sarskilt viktigt att beakta brandsakerheten i trygghetsbostader,
eftersom den aldre malgruppen kan ha svarare att hantera en brand eller
utrymma vid brand. Med dagens byggregler finns ingen skillnad mellan en
vanlig lagenhet och trygghetsbostader i hur utformningen av brandskydd bor
se ut. | de nya trygghetsbostader som planeras ska darfor brandskyddet
anpassas efter malgruppen ildres behov.

Insatser for att na mal:

e Implementera en langsiktig och kommun- och bolagsgemensam
malbild for dldres boende med utgangspunkt i livskvaliteten for aldre
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¢ Implementera och utveckla boendemodellen "vanligt
trygghetsboende”

e Vid markanvisningsprocesser ska vanliga trygghetsboende overvagas i
de fall platsen tillater en sadan 16sning

e Kommunen ska pa ett battre satt utnyttja investeringsstodet for
aldrebostader i eventuella projekt som ror aldres boende

Delmal 2.4: Kommunens bostadsmarknad for grupper med behov
av stod ska bedomas vara i balans

For att uppna en bostadsmarknad som moter hela befolkningens behov
kravs att kommunen bidrar med stod och insatser till de grupper som av
olika skal har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden. For vissa av dessa
grupper gor kommunen arliga bedomningar av hur bostadsmarknaden svarar
mot det behov som finns. For andra grupper maste sadana bedémningar
utvecklas.

For personer med funktionsnedsattningar bedoms det sedan nagra ar
tillbaka finnas ett underskott pa bostader for de som har behov av sarskilt
boende, bade for service- och gruppbostader, enligt lag (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS). Kommunen bedomer
dessutom att behovet kommer oka ytterligare den kommande tiden. Ett
okande behov av dessa boendeformer maste vagas in i den
kommunovergripande samhallsplaneringen, dar underskottet tas i beaktande
vid planering av nya projekt.

Vad det giller nyanlinda har kommunen ocksa ett underskott av
bostader, vilket framforallt beror pa det generella underskottet pa bostader
som finns i kommunen. Detta giller bade for sjalvbosatta och anvisade enligt
bosattningslagen. Det ar endast den senare kategorin som kommunen har
ett ansvar att ordna bostad till. De anvisningar som kommunen tar emot ar
svara att hantera sett till att sammansattningen av individer som anvisas
sallan meddelas i god tid. Detta innebar att socialforvaltningen och AB
Gislavedshus inte har tillrackligt med tid att forbereda en lamplig lagenhet.

Bland de som utsitts for vald i hemmet har kommunen noterat en
okning av personer som vander sig till socialforvaltningen for stod och hjalp
att komma till annat boende. Det kan vara skyddat boende eller annat
tillfalligt boende som kommunen ordnar. Gruppen forvantas ha ett fortsatt
stort behov av boendelosningar och ingen tendens till minskning har
identifierats.

For de valdsutsatta som bedéms kunna bo kvar i kommunen har
socialforvaltningen ett nara samarbete med AB Gislavedshus och kan skriva
intyg for att gruppen ska fa foretride i bostadskon och fa egen lagenhet.
Gislaveds kommun ingar sedan 2021 i den linsgemensamma
overenskommelsen for att underlatta byte av bostadsort over

13 [19]



Gislaveds kommun

kommungransen med anledning av vald i ndra relation. Samarbete mellan
kommunerna i Jonkoping lan okar mojligheten att ordna bostader till
valdsutsatta i andra kommuner-.

Vad giller valdsutsatta som placeras pa skyddat boende utanfor
kommunen ar det ibland svart att fa ut dem pa den ordinarie
bostadsmarknaden, vilket gor att placeringarna ibland blir langre an vad
behovet egentligen ar. Darfor prioriteras skyddade boenden med
bostadsgaranti.

En annan grupp som behover insatser och stod ar hemlosa. Hemloshet
ar ett brett begrepp, dar i vilken grad det forekommer och vilka insatser
som behovs beror pa hur det definieras.

For vissa av de grupper som saknar bostad kan socialforvaltningen bista
med sociala bostadskontrakt. Detta innebar att socialforvaltningen hyr en
bostad som sedan hyrs ut i andra hand till personer med stora svarigheter
sjalva inforskaffa en bostad da de av olika anledningar inte blir godkanda som
hyresgaster pa den ordinarie bostadsmarknaden. Detta kan exempelvis vara
personer med social, medicinsk eller psykisk ohalsa, skuldsattning och
betalningsanmarkningar eller efter vistelse pa institution eller
behandlingshem. Ett krav ar att personerna bedoms ha en realistisk
mojlighet att overta hyreskontraktet.

For de som ar akut hemlosa, vilket innebar att de saknar en bostad helt
och hallet och darmed sover i exempelvis trappuppgangar, bilar, tilt eller
liknande, kravs andra insatser da manga i den berorda gruppen sillan
bedoms ha en realistisk mojlighet att ta over ett hyreskontrakt. | manga fall
kravs stora sociala insatser fran kommunen.

Insatser for att na mal:

e Utveckla en kommundvergripande uppféljning och aterkommande
bedomningar av det behov som finns for grupper som av olika skal
har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden

e Det nuvarande underskottet av boendeformer inom LSS maste tas i
beaktande vid nya projekt i kommunen

e Socialforvaltningen och dess namnd ska vara en aktiv och inkluderad
part i samhillsplaneringen sa behovet for grupper som av olika skal
har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden inkluderas

e Utred hur AB Gislavedshus uppdrag kan fortydligas for att underlatta
samarbete med socialforvaltningen gallande utslussning, nyanlanda
och andra grupper som behover bostadssocialt stod

e Verka for att privata fastighetsagare tecknar sociala hyreskontrakt.

e Arbeta forvaltningsovergripande och i samarbete med civilsamhallet i
fragor som ror hemloshet
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Strategiskt omrade: Flyttkedjor

Flyttkedjor ar och har varit en viktig del av den svenska bostadspolitiken.
Syftet ar att tillgangliggora bostader for samhillets alla invanare, dar en okad
rorlighet leder till att fler far tillgang till bostader. Begreppet flyttkedja ska
forstas som den hiandelsekedja som igangsatts nar en ledig bostad uppstar
och ett hushall viljer att flytta in och lediggdra sin gamla bostad. Ett nytt
hushall kan da ta over den lediga bostaden och lamnar darmed deras bostad
ledig for andra hushall. Nyproduktion antas skapa flyttkedjor dar
socioekonomiskt starka grupper flyttar till de nya bostaderna vilket ger
mojlighet for socioekonomiskt svagare grupper att fa tillgang till de lediga
ligenheter som uppstar i slutet av den ovan beskrivna kedjan.

Mal 3: En bostadsmarknad med positiv intern rorlighet

En bostadsmarknad med en positiv intern rorlighet innebar att kommunens
bostadsmarknad har flyttkedjor som bidrar till att alla kommunens olika
grupper far tillgang till bostadsmarknaden. Det kan gilla ungdomar som ska
flytta hemifran, familjer som onskar bo i villa eller dldre som vill flytta fran
villa till lagenhet. En bostadsmarknad med positiv intern rorlighet bidrar till
att attraktiva bostader kontinuerligt frigors vilket okar befolkningens
mojligheter att fa tag i en onskvard bostad.

Delmal 3.1: Fler bostader ska lediggoras genom interna
flyttkedjor

Den faktiska effekten av nyproduktion och flyttkedjor ar inte
vetenskapligt faststalld. Detta forklaras av att det finns flera formella krav
som ocksa utgor hinder for ekonomiskt svagare grupper att ta del av
bostadsmarknaden, daribland kreditprovning, inkomstkrav for hyreskontrakt
eller normer for ekonomiskt bistand. Dessutom efterstravar ekonomiskt
starka hushall ocksa billiga boenden, vilket gor att de inte alltid valjer
nyproduktion som har hogre manadskostnad in aldre lagenheter.

Ovanstaende resonemang innebar inte att mojligheterna till att frigora
hushall genom flyttkedjor ska avskrivas, utan snarare specificeras for vissa
grupper for att oka mojligheterna till effekt. Tidigare konstaterades de
demografiska utmaningarna i kommunen, dar manga nya hushall tillkommer
bland de over 65 ar. Detta stiller nya krav pa service och boende, dar vissa
inte har mojlighet att bo kvar i stora bostader. En brist pa bostider for ildre
kan leda till att invanare i dessa aldrar bor kvar i sina villor langre an de vill.
Detta resulterar i sin tur att inga villor frigors for nya familjer.

Har utgor de trygghetsboende som planeras under Delmal 2.3:
Kommunen ska mota den demografiska utvecklingen med hjalp av fler
trygghetsbostidder ovan en central del i att fa igang dessa flyttkedjor. Genom
att kunna erbjuda bostider for aldre kan villor frigoras pa attraktiva platser,
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vilket ger mojlighet for familjer att bosatta sig i kommunen utan att nya villor
behover byggas. Det ar darfor viktigt att vaga in mojligheterna till flyttkedjor
vid paneringen av trygghetsbostader-.

Det behover inte vara bostader enbart avsedda for aldre som byggs for
att flyttkedjor ska ta fart, utan vanlig nyproduktion kan ha liknande effekt om
det byggs pa ett sitt att det i sa hog utstrackning som majligt moter de
kriterier som ett trygghetsboende innebar. Detta innebar en god
tillganglighet i inre och yttre miljo samt att det ska vara latt att ta sig till
triaffpunkter och gemensamhetslokaler dir det finns aktiviteter. Aven nirhet
till kollektivtrafik och service ar viktigt for aldre.

En ytterligare grupp som kan gynnas av flyttkedjor ar unga vuxna.
Kommunen har haft en hog utflyttning av yngre i aldrarna 20-29 ar. Detta ar
inget ovanligt for en kommun utan hogskola och kan vara positivt for
kommunen om de som studerat flyttar tillbaka i senare aldrar. Det ar dock
viktigt att kommunen arbetar med de som inte studerar pa annan ort utan
etablerar sig pa arbetsmarknaden. Det bor finnas tillgingliga bostader for
unga vuxna att bo i och pa sa satt ge mojligheten till en framtid i kommunen.
Om det ar svart att fa sin forsta ligenhet kan de som flyttar hemifran vilja
en annan kommun eller istallet valja att flytta i samband med studier. Det ar
darfor viktigt att kommunen har en rorlighet pa bostadsmarknaden som gor
att det finns lagenheter lediga till unga vuxna.

| enkatundersokningar som genomforts framgar det unga vuxna foredrar
att bo i ettor eller tvaor i centrala ligen med narhet till service,
kollektivtrafik och handel. Idag finns manga sadana lagenheter runt om i
kommunen, men det ar fortfarande underskott i de stora tatorterna. Darfor
behdver dels sadana lagenheter frigoras genom flyttkedjor, dels bor
nyproduktion planeras sa att det moter efterfragan fran gruppen unga vuxna.
Det innebar att nyproduktion planeras i narhet till kollektivtrafik, service och
handel.

Insatser for att na mal:

o Flyttkedjeanalyser ska genomforas kontinuerligt for att folja upp
utvecklingen av den interna rorligheten i kommunen

e Planering av flerbostadshus ska ske i narhet till kollektivtrafik, handel
och service

e Nyproduktion av flerbostadshus ska planeras med hog tillganglighet

e Arbeta for att kontinuerligt genomfora tillganglighetsanpassningar av
bostadsbestandet

e | kommunens samhallsplanering ska en bostadsbuffert efterstravas.
Det innebar att det pa bostadsmarknaden ska finnas en viss andel
lediga lagenheter i syfte att oka rorligheten
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Strategiskt omrade: Attraktivitet

Kommunen ska arbeta med att attrahera, behalla och utveckla kompetenser,
foretag och kapital. For att gora detta maste kommunen vara tilltalande for
de manniskor som bidrar med dessa faktorer. | detta ar bra boende och bra
livsmiljo ar viktiga bestandsdelar. Attraktiva boenden framjar
befolkningstillvaxt, vilket i sin tur okar mojligheterna till
kompetensforsorjning hos det lokala naringslivet.

Mal 4: En bostadsmarknad som hjdlper ndringslivet att
vaxa

Bostadsmarknaden ar en vital del av en fungerande arbetsmarknad, dar
naringslivets formaga att attrahera kompetens tydligt styrs av tillgangen pa
onskvirda bostider bland de som far anstallning eller soker jobb i
kommunen. Bostadsmarknaden maste darfor inneha attraktiva bostider som
gor det enklare for foretagen att rekrytera samt att behalla de som redan
anstallts.

Delmal 4.1: Bostadsmarknaden ska underlatta foretagens
kompetensforsorjning

En viktig aspekt av bostadsforsorjningen ar hur den kan bidra till ett
expansivt naringsliv, dar kompetensforsorjning till kommunens foretag
underlattas. | svenskt naringslivs arliga enkit i kommunen anser cirka 60 %
av foretagen att fler bostader ar en viktig insats for ett forbattrat
foretagsklimat.

Kommunens egna enkatundersokningar som skickats till lokala foretag med
fler an tio anstillda visar tydligt att laget pa bostadsmarknaden har en negativ
effekt pa kompetensforsorjningen i kommunen. For narvarande ar den mest
allvarliga situationen i Smalandsstenar foljt av Anderstorp och Gislaved.
Problemet ar dock inte enbart fokuserat till dessa orter utan existerar
generellt pa manga platser i kommunen. Manga foretag upplever att laget pa
bostadsmarknaden paverkar deras formaga att rekrytera negativt, dar nastan
hilften av foretagen uppgett att personer tackat nej till arbete pa grund av
bristen pa en onskvird bostad. Detta utgor ett hot kommunens formaga att
vaxa och vara livskraftig.

For att underlatta kompetensforsorjningen anser naringslivet att
kommunen ska tillgangliggora fler lediga tomter for nya smahus, att
nyproduktion ska besta av villor samt lagenheter i storleken tva till tre rum.

| arbetet med bostadsforsorjningen i kommunen bor darfor ovanstaende
kriterier vagas in i samhallsplaneringsprocessen. Pa sa satt blir
bostadsplaneringen ett verktyg for att oka kompetensforsorjningen och
forbattra forutsattningarna for ett livskraftigt naringsliv.
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Insatser for att na mal:

o Aterkommande matningar av hur bostadsmarknaden paverkar
kompetensforsorjningen och naringslivets behov ska vidareutvecklas
och genomforas kontinuerligt.

e Systematisk dialog med Enter AB och naringslivets representanter
ska inforas i samhallsplaneringsprocesser

e Naringslivets behov ska vagas in i prioritering av projekt mellan olika
geografiska omraden

e De unika mojligheter som finns i Gislaveds kommun ska
marknadsforas for att fler ska valja att bosatta sig i kommunen

e Okad marknadsforing mot foretag for att informera om majligheten
till naringslivsfortur hos AB Gislavedshus

e Mojliggor for gemensamma insatser med kommunala bolag, naringsliv
och civilsamhalle

e Framja mellankommunalt samverkan for att underlatta
kompetensforsorjning genom bostadsmarknaden

e Genom planlaggning medverka till att efterfragan pa byggklara tomter
i de atta tatorterna tillgodoses

Delmal 4.2: Utpekade Lis-omraden ska nyttjas for nyproduktion

For att bostadsmarknaden ska kunna erbjuda attraktiva bostader som bidrar
med kompetens och nya invanare kravs en variation av bostader. Detta
eftersom vad som anses vara en attraktiv bostad skiljer sig mellan personer i
olika aldrar och skeenden i livet. Det finns dock vissa specifika typer av
bostader som foretagen efterfragat i de enkatundersokningar som
genomforts, dar villor med naturnara lage aterkommande lyfts fram.

Kommunen har i sin oversiktsplan pekat ut flera LIS-omraden dar ny
bebyggelse kan tillkomma. Ett LIS-omrade redovisas i den kommunala
oversiktsplanen som lampligt for landsbygdsutveckling i strandnara lage.
Inom omradet ar det mgjligt att ansoka om strandskyddsdispens om
atgarden anses gynna landsbygdsutveckling och tillgodoser strandskyddets
syften langsiktigt.

For att kunna skapa en bostadsmarknad som attraherar kompetens ar
det darfor viktigt att bostdder planeras och bebyggs i dessa omraden. De
senaste aren har en dkande andel av nyproduktionen av villor skett pa
landsbygden. Nasta steg bor vara att dven bebygga de LIS-omraden som
existerar. | detta arbete ar kommunikation, dialog och marknadsforing av
sarskild betydelse. Kommunen och dess bolag maste aktivt arbeta for att
pavisa de fordelar och mojligheter som finns for nya invanare, byggforetag
och naringslivet i och med LIS-omradena.
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Det ar dock viktigt att de naturvarden som finns i dessa omraden
skyddas och inte aventyras pa bekostnad av nyproduktion. Utveckling av
bostadsomraden i strandnara lagen ska ske i omraden dar noga hansyn tas
till det rorliga friluftslivets behov av tillgang till strander och till stranders
betydelse for biologisk mangfald.

Insatser for att na mal:

e Kommunen ska marknadsfora de unika mojligheter som finns i de
utpekade LIS-omraden

e Kommunen ska framja en dialog med naringslivet och
bostadsmarknadens parter om hur gemensamma insatser kan
genomforas for att oka byggnationen i LIS-omraden

o Kommunen ska inte aventyra naturvarden vid byggnation i LIS-
omraden



