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FORORD

Att vatten- och avloppsforsorjningen ar lost ar nodvandigt for en god samhallsutveckling och ar
naturligtvis av mycket stor betydelse for den enskilda manniskans vardag. Historiskt sett har
va-hantering varit starkt fokuserad pa sanitdra aspekter men kraven har okat och idag ska va-
hanteringen dven fokusera pa miljdproblem och resurshushallning. Malet med den kommunala
va-planeringen bor darfor vara att sikerstilla god folkhilsa, att belasta miljon sa lite som mojligt, att
ha en god hushallning med vatten och andra naturresurser samt att allt detta |6ses pa ett
samhallsekonomiskt godtagbart satt.

Va-planering i Gislaveds kommun ska ge en heltickande och langsiktig planering for hela kommunens
va-forsorjning!, dvs. bade inom och utanfér nuvarande va-verksamhetsomraden?. Va-planeringen ska
ge forutsittningar for all kommunal verksamhet inom sakomradet, det vill siga huvudmannaskap for

allmant va savil som myndighetsutdvning och kommunal planering. Va-planen ska vara ett styrmedel

med syfte att genomfora atgirder inom va-forsorjning pa ett hallbart och effektivt satt.

Kommunens va-planering ska utgora ett underlag till den kommunomfattande 6versiktsplanen for att
ge forsutsattningar bade for kommunens bebyggelseplanering och for hantering av mark- och
vattenomraden. Avsikten ar att overgripande riktlinjer och strategiska inriktningar fran va-policyn ska
inarbetas i oversiktplanen.

Kommunfullmaktige har det overgripande ansvaret for va-forsorjning inom en kommun. | Gislaved
delas detta ansvar mellan kommunstyrelsen, tekniska namnden och bygg-och miljonamnden.
Kommunstyrelsen svarar for den 6vergripande bebyggelsesplaneringen. Tekniska namnden ar
huvudman for den allmanna? va-forsorjningen och ansvarar for drift och utbyggnad av densamma.
Den allmanna va-verksamheten finansieras genom avgifter i den kommunala va-taxan. Bygg- och
miljoforvaltningen ansvarar for tillstand och bygglov och ar dessutom tillsynsmyndighet enligt
miljobalken. En del i detta arbete ar kontroll av alla enskilda* va-anlaggningar.

LASANVISNING VA-PLANERING

Va-planering i Gislaveds kommun bestar av olika delar och genomfors stegvis, se figur nedan

va-oversikt

genomforande

Va-oversikten, ar ett ssmmanstillt faktaunderlag for va-situationen i kommunen. Va-oversikten
syftar till att ge en oversiktlig analys av de befintliga forutsattningarna och problemstillningarna som
finns for va-forsorjning i Gislaveds kommun.

Va-policyn, detta dokument, ar de politiska stdllningstaganden som styr Gislaveds kommun mot en
héllbar va-forsorjning. Va-policyn innehaller riktlinjer och metoder for va-planering och syftar till att
utgora ett stod for forvaltningarnas hantering av va-fragor.

Va-planen ar den handlingsplan som blir resultatet nar va-policyn tillimpas pa va-oversikten.
Va-planen blir i praktiken en prioriteringslista for hur va-forsorjningen ska utvecklas.

! Begreppet va-forsorjning omfattar dricksvattenforsorjning, spillvattenbortledning och rening samt
dagvattenhantering.

2 Va-verksamhetsomrade ir ett geografiskt omrade med tillging till allmin va-forsorjning.

3 Allmin va-forsorjning kallas ofta kommunalt va.

* Enskilt va-anliggning kallas dven egen/privat vatten-/avioppsbrunn
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POLICY

- 6vergripande mal -

Gislaveds kommun ska ha en sdker, klimatanpassad och hallbar va-forsorjning som
bidrar till bebyggelseutvecklingen i kommunen. Va-hanteringen ska utformas och

skotas sa att mdnniskors hdlsa tryggas och att paverkan pa miljon minimeras.

STALLNINGSTAGANDEN & KONSEKVENSER
- politiskt viljeinriktning och dess foljder -

De politiska stallningstagandena kring kommunens hantering av va-forsorjning presenteras gruppvis.
Stallningstagandet ar skrivet i lila text for att synas tydligt. Direkt efter varje stallningstagande anges
varfor kommunen har stillningstagandet och vad det ger for konsekvenser. Forhoppningen ar att
genom att beskriva bakgrunden och konsekvenserna skapa en 6kad forstaelse for kommunens
hantering av va-fragor.

|. ANSVAR FOR VA

Vattentjanstlagen® anger att om va-forsorjning behover ordnas i ett storre sammanhang ar det
kommunens skyldighet att bestimma verksamhetsomrade och tillgodose behovet genom en allman
va-anlaggning. Ett verksamhetsomrade for allmant vatten och/eller avlopp ar ett avgransat omrade
inom vilket va-forsorjningen ska ske genom allman va-anlaggning.

I.1. Verksamhetsomrdde for allmdnt va ska minst finnas ddr vattentjdanstlagen krdver det. Om
det gynnar kommunens utveckling kan verksamhetsomrddet utokas ytterligare.

Varfor: Kommunen vill fullgora sin skyldighet att ordna va i ett storre sammanhang dar det behovs
med hansyn till skyddet av manniskors halsa eller miljon. Ibland kan allmant va vara det som mojliggor
en fortsatt eller utokad utveckling i ett omrade och da vill kommunen kunna utoka
verksamhetsomradet.

Konsekvens: Kommunen behover bygga ut mer allmant va an vad som finns i daglaget. Befintliga
va-abonnenter ska inte belastas med kostnader for utbyggnad utover vattentjanstlagens krav. En
sadan utbyggnad kan behova delfinansieras med skattemedel.

Anmadrkning: Kommunen har tagit fram en metod for att bestaimma ansvaret for va-forsorjning i ett
omrade. Denna metod riktar sig framst till tjansteman och ar framtagen for att underlitta arbetet
med behovsbedémning och ge en likvardig hantering av olika geografiska omraden.

* Lag om allminna vattentjinster, SFS 2006:4 12
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1.2. Kommunen ska samverka med andra kommuner. Samverkan ska leda till hdllbara och
kostnadseffektiva va-l6sningar samt samstdmmiga bedomningar av regelverket.

Varfor: Gemensamma gransoverskridande losningar kan vara det basta sattet att l6sa stora va-
investeringar. Samstimmiga bedomningar av regelverket underlittar forstaelsen och acceptensen hos
invanare nara kommungranser.

Konsekvens: Kommunen behover hilla en aktiv dialog med grannkommuner kring va-forsorjning.
Genomfora eventuella gemensamma utbyggnader av allmant va. Verka for att det ska finnas en
samsyn kring regler och krav for enskilda anlaggningar.

2. ALLMANT VA

Allmant va ar det som ofta kallas kommunalt va. Kommunen ordnar och driver va-anlaggningar for
tillgodose behov enligt bestammelser i vattentjanstlagen.

2.1 Naturens tillstand ska vdga tyngst ndr atgdrder for allmdnt va planeras. Andra faktorer
som padverkar prioriteringen av dtgdrder i ett omrdde dr; ndrhet till befintligt va-ndt och
mdjligheter till samordning.

Varfor: Stillningstagandet grundar sig pa synsittet att ekologin satter ramarna for all verksamhet och
darfor ska den vaga tyngst. Det ligger dessutom helt i linje med den 6vergripande policyn for va, att
paverkan pa miljon ska minimeras. Att dven andra faktorer vags in forklaras i stort av att ekonomin
naturligtvis ocksa paverkar kommunens aktivitet. Kommunen vill arbeta resurseffektivt.

Konsekvens: Om det finns en stor miljopaverkan inom det befintliga verksamhetsomradet kan
atgarder for att minska denna prioriteras jamfort med en utdkning av verksamhetsomradet. Detta
eftersom det kanske ger en storre miljovinst att forbattra en befintlig allman anlaggning an att ansluta
en grupp nya abonnenter. Alla atgirder for allmant va ska jamforas ur ett miljoperspektiv och sedan
prioriteras framst utifran miljdpaverkan men ocksa utifran praktiska och ekonomiska forutsittningar

2.2 Den hoga andelen tillskottsvatten i det allmdnna ledningsndtet ska minska.

Varfor: En hog andel tillskottsvatten till avloppsreningsverken ger en mindre resurseffektiv rening
eftersom resurser liggs pa redan rent vatten.

Konsekvens: Fastigheter med dagvattenledningar anslutna till det allmanna spillvattennatet behover
lagga om sina ledningar och ansluta dem ratt. Kommunen behover fortsitta inventera och reinvestera
i ledningsnatet, fornyelsetakten av ledningsnatet behover okas. En okad fornyelsetakt ger hogre
kostnader for va-verksamheten samtidigt som en mindre mangd tillskottsvatten ger lagre
driftskostnader. De minskade driftskostnaderna vid okad fornyelsetakt beror pa att en mindre mangd
vatten till verken minskar bade kemikalie- och elforbrukningen samt att fraschare ledningsnat
sannolikt inte behover lagas lika ofta.

Anmarkning: Saneringsplan for det allmanna ledningsnatet ar under framtagande. Denna plan
kommer att ange atgirder for bade renovering av ledningsnitet och korrigeringar av felaktiga
anslutningar.
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2.3 Atgdrder inom verksamhetsomrdde for allmént va ska i huvudsak finansieras via va-
taxan.

Varfor: Va-taxan ska vara skalig och de nodvandiga kostnaderna for att ordna och driva den
allmanna va-anlaggningen ska fordelas rattvist.

Konsekvens: En 6kad fornyelsetakt av va-nitet hojer va-taxan. Aven framtida miljokrav vintas ge
okade kostnader for va-verksamheten med hojd taxa som foljd.

Anmarkning: Kommunen har antagna riktlinjer for anslutning till allmant va utanfor
verksamhetsomrade och for ersittning av enskild anliggning som inte langre gor nagon nytta da en
fastighet ansluts till allmant va (ersattning av onyttigbliven anlaggning). Ekonomiska konsekvenser av
felkopplade ledningar behover redas ut.

2.4 Utokning av verksamhetsomrddet for allmdnt va kan ske bdde via overforingsledningar
och lokala anldggningar.

Varfor: Det ar inte alltid mojligt att bygga overforingsledningar men kommunen kan dnda ha en
skyldighet att forse ett omrade med va-forsorjning. Teknik, miljd och ekonomi ska alltid vagas
samman sa att vald l6sning ar val anpassad till omradet.

Konsekvens: Va-huvudmannen behover arbeta med fler tekniska losningar. Eventuellt kommer
antalet allmanna anlaggningar att oka.

3. DRICKSVATTEN

Dricksvatten av god kvalitet dr avgérande for manniskors hilsa. | Gislaveds kommun far 83 %¢ av
invanarna sitt dricksvatten fran allmanna (kommunala) anliggningar. De 6vriga har enskild
vattenforsorjning.

3.1. Den allmdnna dricksvattenforsorjningen ska i forsta hand baseras pa grundvatten.

Varfér: Kommunen har goda grundvattentillgingar och ravattenkvalitén ar battre for grundvatten an
ytvatten. Generellt sett ar fororeningsrisken lagre for ett grundvatten an ett ytvatten.

Konsekvens: Stillningstagandet gor det viktigt for kommunen att arbeta med grundvattenskydd.

3.2. Skyddet av vattentdkter ska generellt ges foretrdde gentemot andra intressen.

Varfor: Skydd av dricksvatten ar ett omrade dir ekologins ramar blir tydliga. Behovet av rent
dricksvatten ar livsavgorande och kan inte kompromissas.

Konsekvens: Kommunens tva storsta dricksvattentikter hotas av trafiken pa vig 26. Vagen ar ett
tydligt exempel pa ett annat intresse och dar ar kommunen beroende av Trafikverket i arbetet med
att skydda vattnet. Den aktuella grundvattenforekomsten ar utpekad som ett regionalt intresse for
dricksvattenforsorjning och bor skyddas aven av detta skal. Skydd av allmant dricksvatten kan ocksa
ge ekonomiska konsekvenser for enskilda verksamhetsutévare och kommunen kan i sa fall bli
ersattningsskyldig.

¢ VASS-statistik fran 2012
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3.3. Stora vattentdkter i kommunen ska ges formellt skydd.

Varfor: Nar manga personer ar beroende av en viss vattentakt blir det viktigt att skydda tikten med
ett formellt skydd.

Konsekvens: Vattenskyddsomradena for de allmanna vattentikterna maste hallas uppdaterade.
Storre enskilda vattentakter (enligt SLVFS 2001:30) ska ocksa skyddas. Detta bor limpligen ske som
ett samarbete mellan bygg- och miljonamnden och vattentaktsinnehavaren.

3.4. Kommunen ska verka for att alla invanare ska anvdnda ett tjanligt dricksvatten.

Varfor: Vatten ar vart viktigaste livsmedel. Vi ar beroende av hilsosamt och rent vatten i tillracklig
mangd for att ma bra.

Konsekvens: Kommunen maste arbeta for langsiktigt hallbar dricksvattenforsorjning i de allmanna
systemen. Enskilda brunnsagare maste informeras sa att de genomfor vattenprovtagning med jamna
mellanrum. Var kommunen ar ansvarig att ordna med dricksvattenforsorjning styrs av
vattentjanstlagen. Det kravs att det finns behov att ordna vattenforsorjning i ett storre sammanhang
utifran halsa eller miljo.

3.5. Allmdnna vattentdkters tillgang till reservvatten ska tryggas.
Varfér: Va-huvudmannens leveransskyldighet ger indirekta krav pa tillgang till reservvatten

Konsekvens: Sikerstillande av reservvattenforsorjning kan hanteras olika beroende pa lige, storlek
och taktutformning. Det ska finnas en planering for hur de allmanna vattentakterna ska kunna ersattas
vid lingre avbrott eller om en takt langsiktigt slagits ut. Att trygga reservvattenforsorjning kan komma
att krava investeringar i exempelvis reservbrunnar eller overforingsledningar.

Anmairkning: Det ar skillnad pa nodvatten och reservvatten, se ordlistan langst bak.
Nodvattenforsorjning motsvarar bara en liten del av den ordinarie dricksvattenforsorjningen.
Reservvattenforsorjning motsvarar hela eller delar av ordinarie dricksvattenforsorjning. Kommunens
beredskap for nodvattenforsorjning beskrivs i va-huvudmannens noédvattenplan.
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4. SPILLVATTEN

Avloppsvatten ar ett samlingsnamn for vatten som pa nagot sitt ar paverkat av samhallet. Spillvatten
ar den typ av avloppsvatten som ar fororenat av bad, disk, tvitt och toalett. | Gislaveds kommun far
83 %’ av invanarna sitt avloppsvatten omhiandertaget i allmanna (kommunala) anlaggningar. De Svriga
har enskild avloppsanlaggning.

4.1. Bdsta maojliga rening ska efterstrdvas bdde i allmdnna reningsverk och i enskilda
avloppsanldggningar. Detta ska uppnds genom en kombination av information och
foreldgganden.

Varfér: Kommunen vill ta ansvar for naturens tillstind och skydda den sa bra som mdjligt.
Kommunens har ansvar for att god ytvattenstatus uppnas. Genom att arbeta aktivt med information
hoppas kommunen skapa motivation att vidta atgirder innan de forelaggs.

Konsekvens: Kommunen maste borja arbeta mer aktivt med information och lagga resurser pa t.ex.
va-radgivning. Det innebar ocksa att kommunen ska ha kunskap om de enskilda anlidggningars status
och om utvecklingen av ny teknik och nya produkter.

4.2. | omrdden ddr allmdnt va planeras inom en |0-drsperiod ska kraven pa enskilda
anldggningar vara rimliga i relation till omfattningen av problemet och tiden tills att
allmdnt va blir tillgdngligt enligt va-planen.

Varfor: Alltfor omfattande atgirder inom dessa omraden ar inte ekonomiskt forsvarbara, varken for
den enskilde fastighetsagaren eller for kommunen.

Konsekvens: | omraden dir allmant planeras kan det bli aktuellt att avvakta med foreldgganden sa
linge det inte innebar pataglig olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Bygglov ska kunna ges om
en tillfredsstallande 16sning finns. Bygg- och miljonamnden avgor vad som ar rimligt i varje enskilt fall.
Om tillstand till enskilda anlaggningar lamnas i omraden dar allmant va byggs ut inom en kort framtid
kan va-huvudmannen bli ersattningsskyldig gentemot fastighetsagaren nar allmant va byggs ut.
Ersattningen betalas enligt kommunens antagna riktlinjer.

Anmarkning: Omradenas prioritering i va-planen avgor pa vilket sitt stallningstagandet kan
tillampas. Nar i tiden allmant va kan forvantas satter ramarna for vad som ar rimligt att krava/gora
inom aktuellt omrade.

5. DAGVATTEN

Dagvatten ar ocksa ett avloppsvatten. Dagvatten ar regn- och smiltvatten. Draneringsvatten ar vatten
som leds bort fran marken, till exempel under byggnader.

5.1. Dagvattenfloden ska reduceras, fordrojas och regleras sa att belastning pa ledningsnat
och recipienter begrdnsas.

Varfor: Kapaciteten i niten ar begransad vilket kan gora det svart att klara bade dagens och
morgondagens floden. Recipienter bor skyddas fran flodesokningar.

Konsekvens: Dagvattenhantering maste fa ta plats i detaljplanerna pa bekostnad av byggbar mark.
Investeringskostnaden for dagvattenhantering kommer oka och finansieringen av anlaggningarna
maste |6sas. Nya fordrojande anlaggningar kan behova anlaggas inom redan utbyggda omraden.

7 VASS-statistik fran 2012
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5.2. Fororeningar i dagvattnet ska avskiljas innan de nar recipienten om mojligt redan vid
fororeningskdllan

Varfér: Kommunen vill ta ansvar for naturens tillstind och skydda den sa bra som mojligt.
Dagvattenutsliapp kan medverka till att god ytvattenstatus inte uppnas.

Konsekvens: Renande dagvattenanlaggningar kan behodvas bade inom nya och befintliga omraden.
Investeringskostnaden for dagvattenhantering kommer oka och finansieringen av anlaggningarna
maste |6sas.

6. KLIMATANPASSNING

Ett forandrat klimat ger konsekvenser for va-hanteringen i kommunen. Okad nederbord, skyfall och
oversvamningar kan ge okad risk for urlakning av fororeningar som kan hota vara dricksvattentakter
och den 6kade belastningen kan ocksa leda till att dagvattenavledningen fungerar samre och att
avloppsreningsverken tvingas bradda orenat vatten oftare. Den okade vattentemperaturen som
kommer med ett forandrat klimat 6kar den mikrobiologiska risken for dricksvattnet.

6.1. Klimatfordndringarnas effekter ska begrdnsas genom att anpassa planering och hantering
av vatten och avlopp till ett fordndrat klimat

Varfor: Anpassningar ar nodvindiga for att skapa en langsiktig hallbarhet. De ar nodvandiga for att
behalla ett sakert dricksvatten, for att minimera paverkan pa miljon och for att skydda samhillet mot
oversvamningar.

Konsekvens: Behov av att reservera strategisk mark for att hantera oversvamningar. Bebyggelse ska
planeras med hinsyn till dversvimningsrisk. Okade kostnader for dricksvattensikerhet. Separation av
spillvatten- och dagvattenledningar behover drivas igenom.

7. INFORMATION

Det ar inte latt for den genomsnittlige fastighetsagaren att satta sig in i de komplexa och tekniskt
svara fragorna som kopplar till atgardandet av sma avlopp.

Med va-radgivning menas stdd som ligger utanfér kommunens gangse tillsynsarbete men med syftet
att effektivisera atgardandet av undermaliga sma avlopp genom inférande av allmant eller enskilt va.

7.1. Kommunen ska tillhandahdlla va-radgivning

Varfor: Information och radgivning ar viktiga verktyg i arbetet mot va-policyns dvergripande mal.
Att fa fastighetsagare att frivilligt atgarda sina undermaliga avlopp ar kostnadseffektivt jamfort med att
tvinga fram atgarder via forelaggande. Genom omvirldsbevakning bidra till utveckling av nya I6sningar
i kommunen.

Konsekvens: Att arbeta med va-radgivning kriaver att kommunen organiserar sitt sitt att arbeta sa
att det stirker relationen till de som ar ansvariga for att atgirda avloppen. Arbetet med va-radgivning
kraver personella resurser.

Anmirkning: Det ar inte latt att bara kommunicera t ex kring sma avloppsldsningar vid
va-radgivning. Andra typer av va-fragor kopplar direkt till detta. | manga fall behéver man ha klarlagt
fragor om allman va-utbyggnad, detaljplaner, bygglov och dricksvattenforsorjningen for att komma
vidare med att atgarda de enskilda avloppen. Darfor kravs i manga fall en forvaltningsovergripande
dialog och kanske t o m samarbete for att fa till en effektiv va-radgivning.
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ORDLISTA

Allmant va
Avloppsvatten
Dagvatten
Dranvatten
Enskilt va

Huvudman

Nodvatten

Reservvatten

Ravatten

Spillvatten

Stora vattentakter

Storre sammanhang

Tillskottsvatten

Va-forsorjning

Va-taxa

Vattentjanstlagen

Va-verksamhetsomrade

Overforingsledning

Kallas ofta kommunalt va. Va-forsorjning som kommunen ar ansvarig for.
Ar ett samlingsnamn for vatten som pa nagot sitt ar paverkat av samhillet.
Tillfalliga ytliga floden av regnvatten, smaltvatten och spolvatten.

Vatten i marken som avleds genom dranering.

Kallas aven egen/privat vatten-/avloppsanlaggning.

Den som ager en allman va-anlaggning

Leverans av vatten for dryck, matlagning och personlig hygien utan att nyttja
det ordinarie ledningsnatet. Nodvattenforsorjning motsvarar bara en liten
del av den ordinarie dricksvattenforsorjningen.

Leverans av vatten fran en alternativ killa med distribution via det ordinarie
ledningsnatet. Reservvattenforsorjning motsvarar hela eller delar av
ordinarie dricksvattenforsorjning.

Yt- eller grundvatten som anvands vid framstallning av dricksvatten

Spillvatten ar den typ av avloppsvatten som ar fororenat av bad, disk, tvatt
och toalett.

Vattentikter som i genomsnitt tillhandahaller 10 m? dricksvatten eller mer
per dygn, eller som forsorjer 50 personer eller fler med dricksvatten.
Utgar fran SLVFS 2001:30.

Grundprincipen ar att 20-30 narliggande fastigheter utgor ett storre
sammanhang. Det kan dock vara farre beroende pa hur nira fastigheten
eller gruppen av fastigheter ligger ett annat storre sammanhang. Ar det
tillrackligt nara kan de anses inga i samma storre sammanhang. Nar det
giller att inrdtta verksamhetsomrade for miljons skull kan sa fa fastigheter
som |0 fastigheter, utgora ett eget storre sammanhang dar narheten till
andra fastigheter inte spelar nagon roll.

Dagvatten, dranvatten och/eller grundvatten som genom felkopplingar och
inlackage belastar spillvattenledningar och avloppsreningsverk.

Begreppet omfattar dricksvattenforsorjning, spillvattenbortledning och
rening samt dagvattenhantering

Anger och reglerar avgifter for allmant va. Avgifterna tas ut dels som en
anlaggningsavgift (engangsavgift) och dels som en brukningsavgift
(aterkommande avgift baserad pa forbrukning).

Lag om allmanna vattentjanster, SFS 2006:412. Anger att om va-forsorjning
behover ordnas i ett storre sammanhang ar det kommunens skyldighet att
bestimma verksamhetsomrade och tillgodose behovet genom en allmén va-
anlaggning.

Ett verksamhetsomrade for allmant vatten och/eller avlopp ir ett avgransat
geografiskt omrade inom vilket va-forsorjningen ska ske genom allman va-
anlaggning

Langre ledningar med huvudsakligt syfte att overfora vatten eller aviopp
mellan brukare/konsument och vatten-/avloppsverk pa annan geografisk
plats.




