KOMMUNFULLMAKTIGE

i Gislaveds kommun kallas harmed till sammantrade som borjar torsdagen den 22 september
2022, klockan 18:30 i Sessionssalen, Kommunhuset, Gislaved for att behandla foljande
arenden:

Nr | Diarienummer | Arendemening

| KS.2022.1 Faststallande av dagordning

Nya motioner

2 KS.2022.5 Interpellationer

3 KS.2022.6 Fragor

4 KS.2022.3 Valarenden

5 KS.2022.7 Information fran revisionen 2022
6 KS.2022.28 Uppfoljning av hallbarhetsstrategin

Foredragande: Tomas Gustavsson

7 KS.2021.210 Antagande av riktlinjer for
bostadforsorjning

8 KS.2022.1 Meddelanden




Gislaved den 22 september 2022

Lars-Ove Bengtsson
Ordforande

Yvonne Thelin Karlsson
Kommunsekreterare

Allmanheten hilsas vialkomna som ahorare till sammantriadet. Kommunfullmaktiges handlingar finns
tillgangliga i Sessionssalen, Kommunhuset, Gislaved.



@ GISLAVEDS 2022-09-20
KOMMUN

[Kommunens dnr: KS.2022.173]

Motion

| manga kommuner finns obebodda hus, mest pa landsbygden men aven i
tatorter, sa ar det ocksa i var kommun. Orsakerna ar manga. Hus forfaller
och utgor en trakig syn inte minst for de narboende. En del kommuner som
Falkenberg har kommit langt med det har arbetet.

Jag tror att det ar manga som vill komma till var kommun och radda vara
ddehus. Den hir fragan ar viktig for utveckling pa landsbygden i Gislaveds
kommun.

Jag yrkar att:
Agarna till de tomma fastigheterna kontaktas med malet att hitta nya igare.

Inventering av extremt ovardade tomter och fastigheter gors.

Samhallsbyggnadsforvaltningen, genom att anvanda fungerande metoder fran
andra kommuner, gor en odehus- och 6detomtsinventering i kommunen.

Urban Nilsson

Centerpartiet

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN

111



@ GISLAVEDS 2022-09-13
KOMMUN

[Kommunens dnr: KC.2022.3]

Avsagelse:

Med anledning av det preliminara valresultatet i kommunvalet 2022 i
Gislaved lamnar jag min plats i kommunfullmaktige med omedelbar verkan.

Tackar for dessa 40 aren.
Gislaved den 12 september 2022

Erik Anderson, Kommunistiska Partiet

Jag kommer att i likhet med de senaste 51 aren vara tillganglig for diskussion
for allmanheten pa Gagatan i Gislaved. Det ar min egentliga arena.

Erik Andersson

Kommunistiska partiet

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN

111



@ GISLAVEDS 2022-09-12 11
KOMMUN

[Kommunens dnr: KS.2022.3]

Nominering:

Moderata gruppen vill nominera Maria Gullberg Lorentsson till ersattare i
kulturnamnden och i dess arbetsutskott.

Anton Sjodell

Moderaterna

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN



@ GISLAVEDS 2022-09-19 1 [1]
KOMMUN

[Kommunens dnr: KS.2022.3]

Avsagelse:

Harmed avsager jag mig mitt uppdrag som ledamot i Gisletorp Lokaler AB.

Soren Axelsson

Sverigedemokraterna

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN



@ GISLAVEDS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Valberedningens presidium

Sammantradesdatum 2022-09-21

Plats och tid Kommunhuset i Gislaved, tisdagen den 2| september 2022, 14.00-14.15

Beslutande Gunvor Nygren (C), ordforande
Rose-Mari Modén (S)

Ovriga deltagande Yvonne Thelin Karlsson, sekreterare

Utses att justera Rose-Mari Modén (S)

Justeringens Kommunstyrelsekontoret den 21 september 2022

plats och tid

Under- _
skrifter Y= ==Y Yt Paragrafer 88-90

Ordforande .......coooiiiiiiiii
Gunvor Nygren (C)

Justerande
Rose-Mari Modén (S)
ANSLAG/BEVIS

Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkinnagivits genom anslag.
Organ Valberedningens Presidium
Sammantradesdatum 2022-09-21 Paragrafer 88-90
Datum for Datum for
anslags uppsattande 2022-09-21 anslags nedtagande 2022-10-13
Forvaringsplats Kommunstyrelseforvaltningen

for protokollet

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida
I

Valberedningens presidium Sammantradesdatum
2022-09-21
Vb §88 Dnr: KS.2022.3

Valdrende, entledigande som ledamot i kommunfullmaktige

Forslag till beslut

Valberedningens presidium foreslar kommunfullmaktige att godkanna Erik
Andersons (K) avsagelse som ledamot i kommunfullmaktige, samt begar hos
Lansstyrelsen i Jonkoping att en ny ledamot till kommunfullmaktige utses.

Arendebeskrivning
Erik Anderson (K) har inkommit med en avsagelse fran sitt uppdrag som
ledamot i kommunfullmaktige.

Beslutsunderlag

Avsagelse fran Erik Anderson (K) daterad den |3 september 2022

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida

Valberedningens presidium Sammantradesdatum
2022-09-21
Vb §89 Dnr: KS.2022.3

Valdrende, fyllnadsval av ersidttare till kulturnamnden och till
kulturnamndens arbetsutskott

Forslag till beslut
Valberedningens presidium foreslar kommunfullmaktige att vilja Maria Gullberg
Lorentssons (M) som ersattare i kulturnamnden.

Valberedningens presidium foreslar kulturnamnden att valja Maria Gullberg
Lorentssons (M) som ersattare i kulturnamndens arbetsutskott.

Arendebeskrivning
Per Sundstréom (M) har inkommit med en avsagelse fran sitt uppdrag som
ersattare i kulturnamnden samt i kulturnamndens arbetsutskott.

Moderaterna har nominerat Maria Gullberg Lorentsson (M) som ersittare i
kulturnamnden och kulturnamndens arbetsutskott.

Beslutsunderlag
Nominering fran moderaterna daterad den 12 september 2022

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida
I

Valberedningens presidium Sammantradesdatum
2022-09-21
Vb §90 Dnr: KS.2022.3

Valdrende, entledigande som ledamot i Gisletorp Lokaler AB

Forslag till beslut
Valberedningens presidium foreslar kommunfullmaktige att godkdnna Séren
Axelssons (SD) avsagelse som ledamot i Gisletorp Lokaler AB.

Arendebeskrivning
Soren Axelsson (SD) har inkommit med en avsagelse fran sitt uppdrag som
ledamot i Gisletorp Lokaler AB.

Beslutsunderlag
Avsigelse fran Soren Axelsson (SD) daterad den |9 september 2022

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Introduktion

Gislaved kommuns strategi for hallbar utveckling antogs varen 2021.
Strategin har sju prioriterade omraden som harletts fran Agenda 2030,
de nationella miljomalen, barnrattskonventionen och en kartlaggning
av kommunens hallbarhet som genomfordes 2018. De prioriterade
omradena ar foljande:

— Hallbar anviandning av mark och vatten

— Grona och inkluderande samhallen

— Vilmaende manniskor som kan na sin fulla potential
— En inkluderande och motstandskraftig arbetsmarknad
— Kommunikationer och relationer for hela kommunen
— En klimatneutral kommun driven av fornybar energi

— Medvetna konsumtions- och produktionsmonster

Strategin ska foljas upp arligen med hjilp av kommundvergripande
indikatorer for varje prioriterat omrade, dar resultatet av uppfoljningen
sammanfattas i en statusrapport. En djupare utvardering genomfors var
fiarde ar infor framtagande av kommunplan, med méjlighet till revidering
av inriktningar och indikatorer.

En central aspekt av den nya strategin ar att det inte endast ar den
kommunala organisationen som berors utan dokumentet syftar till hela
Gislaved kommuns geografiska omrade. Ovanstaende giller darfor aven
uppfoljningen av strategin, dar hela det geografiska omradets hallbara
utveckling analyseras. En konsekvens av detta ar att kommunen inte har
radighet over alla de indikatorer som presenteras nedan. Indikatorernas
utveckling kan darfor inte endast anses vara kopplat till kommunens
agerande utan syftar till att spegla hela samhallets utveckling.

Den kommunala organisationens bidrag presenteras
i en egen rapport

| statusrapporten studeras inte det specifika arbete som kommuner
bedriver, utan syftet ar endast att mata rorelserna mot en hallbar utveckling
inom det geografiska omradet. Detta innebar att kommunens projekt och
processer inte tas upp i dokumentet. Detta gors i en separat rapport dar
huvudsakligt fokus ar att studera hur kommunen paverkar indikatorerna
som aterfinns i nedanstaende rapport.

Anledningen till att dessa tva rapporter har delats upp ar for att pa ett
battre satt kunna mata rorelser i samhallet och processer i kommunen var
for sig och pa sa satt battre bedéma kommunens roll i utvecklingen. Detta
ger mojlighet att se var kommunen behover utveckla ytterligare insatser, hur
kommunens arbete fortloper och vad andra aktorer behover bidra med.
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Indikatorer — vad ar det?

En indikator kan definieras som ett "kvantitativt verktyg som analyserar
forandring samt mater och kommunicerar framsteg mot hallbart anvandande
och omhandertagande av ekonomiska, sociala, institutionella och
miljomassiga resurser”'. Det innebir att indikatorer ar ett instrument for att
mata utvecklingen mot en hallbar utveckling, vilket i Gislaveds fall ar
onskvard utveckling sett till strategins prioriterade omraden. Indikatorer
bestar dirmed av data som mojliggor uppfoljning och jamforelse med andra
kommuner. En samling av indikatorer som mater fenomen inom beslaktade
omraden benamns sakomrade.

| figur | syns en schematisk bild av hur prioriterade omraden, sakomrade

och indikatorer forhaller sig till varandra. De prioriterade omradena ar
utgangspunkten for uppfoljningen och utgor overgripande inriktningar och
malsattningar som kommunen stravar efter i arbetet mot en hallbar utveck-
ling. Sakomradena syftar till att redovisa utvecklingen inom delar av de
prioriterade omradena och bestar av en samling av indikatorer som ar
beslaktade med varandra. Indikatorerna ar sedan sjalva matresultatet som
syftar till att visa forandringen mot en malsittning eller onskvard utveckling.

Figur | Schematisk bild av hur indikatorer, sakomrdde och prioriterade omrdden forhdller sig till varandra

Prioriterade omraden

De prioriterade omradena utgdrs av prioriteringar, malsittningar och inriktningar
som beskriver den onskvarda utvecklingen som faststallts i strategin

NS

Sakomrade

Bestar av en samling indikatorer som miter utvecklingen inom ett specifikt
dmnesomrade som har lyfts fram i de prioriterade omradena.

NS

Indikator

En indikator bestar av data som beskriver ett visst fenomen.

' Liljenfeldt och Keskitalo (2011)
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Forslagen pa indikatorer kan inte alltid anviandas

| arbetet med uppfoljningen har flertalet problem med de foreslagna
indikatorerna identifierats. Problemen kan vara att indikatorerna inte mater
det som amnas, att de har bristande kvalitet eller helt enkelt inte langre
uppdateras. Detta har lett till att vissa indikatorer inte langre ar aktuella. | en
del fall har indikatorer ersatts med liknande varianter eller kompletterats
med ny data som tillfor till matvardet.

All data som anvadnds har efterslapning

Indikatorer bygger som namnt pa data, vilket alltid ska tolkas med
forsiktighet och aktsamhet. Tva viktiga delar bor av lasaren uppmarksammas.
For det forsta har all data efterslapning. Vilken tidsmassig efterslapning som
finns beror pa hur ofta matningar genomfors och hur snabbt de kan
bearbetas. Eftersom flertalet indikatorer hanteras av andra aktorer har vi
liten radighet dver hur ofta de uppdateras. Efterslapningen kan innebara att
hindelser i omvarlden inte an hunnit ge utslag pa indikatorerna. Det finns
bland annat manga indikatorer dar pandemin misstanks kunna paverka
antingen negativt eller positivt, men som annu inte uppdaterats.

For det andra ar att det ar viktigt att forsta att en forandring i antingen
positiv eller negativ inriktning ett visst ar inte alltid 4r mdjlig att forklara med
ett orsakssamband. Slumpmassiga forandringar kan visa sig arsvis, dar det
felaktigt riskeras att tolkas om en forbattring eller forsamring. Det ar darfor
viktigt att studera den langsiktiga utvecklingen over flera ar for att forsta
vilken riktning utvecklingen har.
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Hur indikatorer och sakomraden bedoms

Bedomningen av sakomraden och indikatorer skiljer sig at. Sakomradena
syftar till att beskriva vilken trend amnesomradet har genom en
helhetsbedomning av flera indikatorer. Bedomningen av indikatorer
fokuserar enbart pa indikatorns resultat i den senaste matperioden.

Hur bedoms en indikator?

En indikator bedoms utifran om den anses ha en utveckling som bidrar till
att uppna de malsattningar som finns i de prioriterade omradena i strategin
for hallbar utveckling. | de flesta fall innebar detta att om indikatorn
utvecklar sig i ratt riktning bedoms den ha en onskvard utveckling. | de fall
det finns en skarp kvantitativ malsittning for indikatorn bedoms den utifran
om den senaste utvecklingen visar pa om malet ar mojligt att uppna med
nuvarande forandringstakt.

Indikatorn har en onskvard utveckling

‘ Indikatorns utveckling ror sig at ratt hall och, i de fall
jamforelse ar mojlig, med en utveckling som ar i niva eller

battre an jamforbara kommuner.

Indikatorn har endast en marginell forandring

<> Indikatorn har inte haft nagon eller endast marginella
forandringar senaste matperioden.

Indikatorn har inte en onskvard utveckling
- Indikatorns utveckling anses inte ha varit gynnsam och

kommunen har svarare att uppna den utveckling som
onskas.

Indikatorn kan inte bedomas

Bedomningen gors att underlaget inte varit tillracklig for
(| att kunna avgora i vilken riktning en indikatorn har
utvecklat sig. Detta kan vara nar det ar lang intervall
mellan datauppdateringar eller statistiken ar bristfallig.
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Hur bedoms ett sakomrade!?

Ett sakomrade bedoms utifran hur trenden for alla indikatorer utvecklar sig.
Pilarna i figuren nedan visar om trenden ar onskvard eller inte utifran
mojligheterna att uppna en hallbar utveckling. Detta innebar att ett
sakomrade kan ha en gynnsam trend, en varierad trend eller en oférdelaktig
trend.

Bedomningen gors genom att studera de indikatorer som ingar i
sakomradet som helhet, dar olika indikatorer kan ges olika tyngd i
avgorandet. Det som vags in ar bland annat hur viktig indikatorn anses vara,
kvaliteten pd indikatorns data, nar indikatorn senast uppdaterades. Pa sa sitt
ar det lattare att visa vad som behover prioriteras i arbetet med att uppna
en hallbar utveckling

Sakomradet har en gynnsam trend

Sakomradets utveckling ror sig at ratt hall och, i de fall
1 jamforelse ar mojlig, med en utveckling som ar i niva
eller battre an jamforbara kommuner.

Sakomradet har en marginell eller varierad
forandring

Utvecklingen av sakomradet har haft marginella
|:> forandringar eller stora variationer bland
indikatornerna. Bedomningen kan ocksa innebara att
sakomradet gjort mindre framsteg, men inte i niva med
jamforbara kommuner-.

Sakomradet har en oférdelaktig trend

\ Utvecklingen av sakomradet anses inte ha varit gynnsam
och kommunen har svarare att uppna den utveckling

som onskas.

Sakomradet kan inte bedomas

Bedomningen gors att underlaget inte varit tillracklig for
att kunna avgora i vilken riktning ett sakomrade har
utvecklat sig. Detta kan vara till exempel nar det ar lang
intervall mellan datauppdateringar eller statistiken ar

bristfallig.
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Hallbar anvandning av mark och vatten

Det prioriterade omradet hdllbar anvdndning av mark och vatten
har tva sakomraden med tillhorande indikatorer. Dessa ar:

e Hallbar anvandning av mark

e Hallbar anvindning av vatten
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Hallbar anvandning av mark

| det prioriterade omradet for hdllbar anvdndning av mark och vatten fastslas
att hoga naturvarden finns knutna till markomraden i kommunen. | dessa
omraden ar marken en vardekirna for biologisk mangfald och ska
tillsammans med sina spridningskorridorer varnas och utvecklas. Darfor
maste hansyn tas till naturvarden i marken vid natur- och friluftsliv, jordbruk,
skogsbruk och exploatering.

Hallbar mark

Indikatorer:

|:> I.  Andel (%) skyddad natur

2. Andel (%) ekologiskt odlad akermark
3. Antal hektar betesmark

Andel (%) skyddad natur

Vad mater indikatorn?

Andelen skyddad natur pa land i kommunen visar hur skyddet av virdefulla
naturomraden utvecklas inom kommunen. De omraden som ingar i
matningen ar skyddade enligt miljobalken och bestar av naturreservat,
kulturreservat eller nationalparker.

Mattet har svart att pa ett bra satt spegla utvecklingen och anviandningen
av mark i kommunen da den inte ger en fullstandig bild av hur vi anvinder
marken. Indikatorn ar trogrorlig och pa sikt kravs forbattrade matt for att
kunna ge en tydligare bild av hur hallbart marken utnyttjas.

Indikatorn beriknas genom att arealen for skyddad natur pa land
divideras med den totala landarealen i kommunen.

Vilken utveckling har indikatorn?

<> Andelen skyddad natur har haft en marginell utveckling senaste
matperioden.

Andelen skyddad natur pa land i kommunen har endast forandrats
marginellt, fran 3,2% till 3,3% av all landareal mellan 2019-2020. Gislaveds
andel skyddad natur ar lagre an den genomsnittliga kommunen i landet, som
har 6%. Det ar i 6vrigt svart att jamfora med andra kommuner da
forutsittningar skiljer sig markant fran kommun till kommun.

12 [94]



Gislaveds kommun Hallbar utveckling — statusrapport 2022

Andel (%) ekologiskt odlad akermark

Vad maiter indikatorn?

Att bedriva jordbruk med ekologiska produktionstekniker har flertalet
miljomassiga fordelar. Det leder till forbattrade forutsattningar for biologisk
mangfald, mindre risk for overgodning och mindre utslapp fran konstgjort
godsel.

| indikatorn mats andelen av all akermark som ar ekologiskt odlad. Da
statistiken sammanstalls fran tva olika killor ska resultatet tolkas med
forsiktighet. Bedomningen gors dock att den fortfarande ar en anvandbar
indikator.

Vilken utveckling har indikatorn?

- Kommunen har en miinskande andel ekologiskt odlad dkermark
senaste mdtperioden.

Andelen ekologiskt odlad jordbruksmark har minskat fran 16,1 till 15,8%
mellan 2019-2020. Kommunens trend har varit nedatgaende sedan 2018.

| jimforelse med lanet ligger kommunen strax under bade Vaggeryd och
Varnamo, men en bit dver Gnosjo. Den totala andelen akermark som ar
ekologiskt odlad ar 18,5% i riket och 23,5% i lanet.

Antal hektar betesmark

Vad mater indikatorn?

Betesmarker ar en viktig miljo for den biologiska mangfalden i kommunens
odlingslandskap. Genom att studera arealen for betesmark studeras ocksa
den biologiska mangfaldens forutsattningar i kommunens mark. Om arealen
skulle minska blir forutsattningarna samre.

Enligt Jordbruksverkets definition” ir betesmark den mark som anvands
till bete och som inte anses lamplig att pldja. Det ska pa marken det vaxa
tillrackligt med gras och orter av det slag som duger till foder for djuren.
| begreppet betesmark ingar betesmark, slattering, skogsbete, fibodbete,
alvarbete, mosaikbete och ospecificerad betesmark.

2 Jordbruksverket (2022)
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Vilken utveckling har indikatorn?

’ Antalet hektar betesmark i kommunen har é6kat senaste
madtperioden.

Andelen hektar betesmark har okat kontinuerligt under de senaste aren.
Mellan 2020 och 2021 dkade betesmarken fran 3 154 till 3 179 hektar.
Utvecklingen ser liknande ut i manga kommuner i lanet, dar de flesta har
okat sin betesmark de senaste aren.

Den minskande andelen ekologiskt odlad akermark bor
motverkas

Andelen ekologiskt odlad akermark har minskat senaste matperioden.
Att arbeta for en okad andel ekologiskt odlad akermark i kommunen ar
viktigt for den biologiska mangfalden. Detta giller framfor allt sett till de
mal som finns i kommunen om att de grona naringarna ska vaxa.

Det som kan lyftas fram som en gynnsam utveckling ar att antalet hektar
betesmark okar, vilket gynnar forutsittningarna for biologisk mangfald.

Sedan bor aven forbattrade indikatorer kring kommunens skogsbruk
arbetas fram. Detta ar ett pagaende arbete i hallbarhetsuppfdljningen.

Hallbart vatten

| det prioriterade omradet hallbar anvandning av mark och vatten fastslas
att vatten och sjoar ar en livsmiljo for djur och vaxter samt en grund for
ekosystemtjanster. Det utgor ocksa en viktig del av samhaillet da det nyttjas
for en rad olika nyttigheter, sa som fiske, rekreation, friluftsliv, energi-
produktion, uttag av process- och dricksvatten samt avloppshantering.
Dessa nyttigheter paverkar vattnet och sjoarna som livsmiljo for vaxter
samt dess formaga till ekosystemtjanster. Sakomradet for hallbart vatten
har i dagslaget endast tva indikatorer.

Hallbart vatten

:> Indikatorer:
I.  Metallhalter i Anderstorpsan

2. Kalkningseffekt i sjoar och vattendrag

Metallhalter i Anderstorpsan

Vad maiter indikatorn?

Anderstorpsan ar ett av de tre storre biflodena till Nissan och har historiskt
haft stora problem med hoga metallhalter i vattnet. Detta beror pa de
metall- och ytbehandlingsindustrier som varit aktiva i omradet och som
orsakat utslapp av tungmetaller i an. Hoga metallhalter riskerar att paverka
den biologiska mangfalden och forandra ekosystemet i vattendrag och sjoar.
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Genom vattenradet Nissan genomfors sa kallade recipientkontroller, dar
bland annat metallhalten i vattenmossa mats. Matningarna sammanstalls i en
arlig rapport, vilket ar utgangspunkten for indikatorn. | recipientkontrollerna
gors beddomningar om metallhalterna i vattenmossan avviker fran det som
kan klassas som naturliga varden. Avvikelsen kan vara stor, tydlig, liten samt
ingen eller obetydlig.

Vilken utveckling har indikatorn?

- Metallhalterna i Anderstorpsdn avvek frdn de naturliga vdrdena
senaste mdtperioden dd hogre halter | vattenmossan noterades.

Metallhalterna i Anderstorpsan avvek tydligt fran vad som klassas som
normala nivaer, vilket i lingden ar en negativ utveckling for vattnets hallbara
formaga for ekosystem och biologisk mangfald. Jamfort med bakgrunds-
varden var avvikelsen stor for nickel och tydlig for koppar, zink och kobolt.
Dock ska ett ars resultat tolkas med forsiktighet da det kan forekomma
relativt stora arliga variationer.

Kalkningseffekt i sjoar och vattendrag

Vad mater indikatorn?

Kommunens mark och vatten har varit och ar fortfarande utsatt av
effekterna fran forsurande nedfall som genom aren orsakat kraftiga
forsurningsskador pa bland annat fisk och andra vattenlevande organismer.
For att minska skadeeffekterna sa kalkas varje ar ett stort antal sjoar och
vatmarker.

Indikatorn mater vilken effekt kalkningen har haft, det vill saga om ett
acceptabelt pH-varde uppmitts vid olika matpunkter i kommunen. Pa sa sitt
kan forsurningen av sjoar studeras arligen. Det ar dock viktigt att tanka pa
att resultatet till viss del styrs av forutsattningarna vid matningen, vilket gor
att faktorer som nar provet tas, hojden pa vattenflodet, istackning eller
mojlig nederbord paverkar maluppfylinaden.

Vilken utveckling har indikatorn?

‘ Kommunens kalkning gav god effekt senaste mdtperioden, vilket
minskar forsurningen av sjoar

Kalkningen av sjoar hade en god effekt under 2021, dar resultatet var
betydligt hogre an 2020. Totalt naddes 85% av de malsittningar som sattes
upp jamfort med 68% 2020. Resultatet var det hogsta sedan 2015.
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Hallbart vatten visar en varierad utveckling samtidigt som
forbattrade indikatorer kravs

Sakomradet har en varierad utveckling. Metallhalterna i Anderstorpsan var
forhojda men kalkningseffekten i sjoar och vattendrag var god. Det ar viktigt
att notera de hoga nivaerna av metall i Anderstorpsjon for att se om detta
bara ar ett avvikande ar eller borjan pa en negativ trend for indikatorn.

Ett arbete har paborjats med att forbattra indikatorerna inom hallbart
vatten. Det innebar att fler kommer tillkomma som pa ett battre sitt speglar
hela sakomradets utveckling.
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Grona inkluderande samhallen

Det prioriterade omradet grona inkluderande samhdllen har tre sakomraden
med tillhorande indikatorer. Dessa ar:

e Bostadsforsorjning

e Gron bebyggelse

e Inkluderande bebyggelse
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Bostadsforsorjning

Inom det prioriterade omradet grona inkluderande samhaillen framfors det
att alla i kommunen, genom varierande boendealternativ och upplatelse-
former, ska sakerstallas en bostad.

For att folja upp detta kravs att tillgangen till bostader och utvecklingen
pa den lokala bostadsmarknaden analyseras. Sakomradet mats genom tre
indikatorer som tillsammans beskriver bostadsbristen i kommunen.

Bostadsforsorjning

Indikatorer:
1 I.  Andel (%) trangbodda hushill/trangbodda individer enligt norm 2
2. Andel (%) hushall med anstringd boendeekonomi

Andel (%) hushall som ar bade trangbodda och har anstringd
boendeekonomi

Andel (%) trangbodda hushall/trangbodda individer enligt norm 2

Vad maiter indikatorn?

Indikatorn innehaller tva olika matt pa trangboddhet. Detta eftersom
efterslapningen i tid har gjort att de anvands i kompletterande syfte.
Definitionerna ar snarlika men inte helt likadana. Oavsett matt pa trang-
boddhet ar det en indikator pa att det saknas bostader, antingen genom
en generell bostadsbrist eller att bostadsbestandet inte ar anpassat efter
den radande befolkningsstrukturen.

Trangboddhet brukar dven kopplas ihop med flera negativa faktorer for
individen, daribland minskad studiero for barn och unga, minskad foraldra-
kontroll samt samre somnvanor. Dessa anses pa langre sikt riskera okande
sociala problem i de omraden dar trangboddhet forekommer.

Ett hushall anses trangbott om det uppfyller Socialstyrelsens riktlinjer for
trangboddhet’, som innebar foljande: “For att ett hushall inte ska anses
trangbott bor det, utom for ensamstaende utan barn, ha sovrum utdver
vardagsrum och kok eller kokvra. Tva barn bor kunna dela sovrum. Med
beaktande av stigande alder och personlig integritet, bor barn emellertid inte
behova dela sovrum. Vuxna som inte ar sambor bor inte behova dela
sovrum.”

Andel trangbodda individer i flerbostadshus mits genom trangboddhet
enligt norm 2. Detta innebar att en individ bor trangbott om det finns fler an
tva boende per sovrum, kok och vardagsrum oriaknade. Ensamstaende kan
inte definieras som trangbodda.

3 Boverket (2020a)
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Vilken utveckling har indikatorn?

‘ Trangboddheten | kommunen har forbdttrats senaste
matperioden, vilket bor ses som ett trendbrott.

Under nastan hela 2010-talet har trangboddheten 6kat, bade vad det giller
andelen trangbodda hushall och andelen trangbodda individer i
flerbostadshus. Under 2020 minskade dock trangboddheten, mitt i andelen
trangbodda individer i flerbostadshus, fran 26,7% till 25,4%. Detta innebar
darmed ett onskvart trendbrott. Siffran ar dock fortsatt hog i relation till
andra kommuner i lanet, vilket visas i figur 2 nedan.

Figur 2 Olika matt pd trangboddhet, Gislaveds kommun och Jonkdpings ldn
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Andel trangbodda hushall Gislaved J6nkdpings lan

Kalla: Kolada (2021) och Boverket (2020)

Andel (%) hushall med anstrangd boendeekonomi

Vad maiter indikatorn?

En ytterligare indikator pa vilken bostadsbrist som rader och hur manga som
har en rimlig bostad ar hur hushallens boendeekonomi ser ut. En hog andel
hushall med hoga boendekostnader tyder pa en bostadsmarknad i obalans da
manga betalar éver deras betalningsformaga for att kunna ha ett boende.
Det innebar att fler saknar en rimlig bostad. Indikatorn visar de med
anstrangd boendeekonomi, vilket innebar att de inte anses ha tillrackligt med
pengar kvar efter att boendekostnaderna ar betalda.
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Vilken utveckling har indikatorn?

’ Andelen hushdll med anstrdngd boendeekonomi i kommunen har
minskat senaste mdtperioden.

Andelen hushall har fallit fran 4,6% till 3,5% under perioden 2012-2018.
Detta gor att Gislaveds kommun aterigen fallit under medelvardet i lanet
(3,7%). Det kan darmed konstateras att fler hushall har en rimlig boende-
kostnad sett till sin disponibla inkomst jamfort med 2017. En lagre andel
hushall med hoga boendekostnader tyder pa en bostadsmarknad i battre
balans da manga betalar over deras betalningsformaga for att kunna ha
ett boende.

Siffrorna tar borjar dock bli for gamla for att kunna anvanda och nya
siffror kommer att tas fram under nastgaende statusrapport.

Andel (%) hushall som ar bade trangbodda och har anstrangd
boendeekonomi

Vad maiter indikatorn?

Andelen hushall som bade ar trangbodda och samtidigt har en anstrangd
boendeekonomi anses av Boverket vara de som har storst behov av en
annan boendeldsning 4n den de har i dag. Okar antalet hushall som bade ar
trangbodda och har en anstrangd boendeekonomi ar det en tydlig indikator
pa allvarliga problem gillande kommunens bostadsforsorjning.

Vilken utveckling har indikatorn?

Andelen hushdll som dr bdde trangbodda och har en anstrdngd
<> boendeekonomi har inte fordndrats ndmnvdrt senaste
matperioden.

Andelen som uppfyller bade kriterierna for trangboddhet och anstrangd
boendeekonomi legat stabilt kring 1% av alla hushall sedan 2012 och ligger ar
2018 pa |I,1%. Boverket anser att denna grupp ar de som har storst behov
av en annan boendeldsning 4n den de har i dag. Okar antalet som bade ar
trangbodda och har en anstrangd boendeekonomi ar det en tydlig indikator
pa allvarliga problem gillande kommunens bostadsforsorjning.

Fortsatt arbete med att minska trangboddheten rekommenderas

Sammanfattningsvis anses kommunens bostadsforsorjning ha forbattrats,
vilket sammanfaller med den befolkningsminskning som kommunen upplevt.
Det ska i bedomningen tilliggas att kommunen fortsatt har en hog trang-
boddhet sett till resterande kommuner i lanet. Arbetet for att minska
trangboddheten bor darfor vara fortsatt prioriterat.
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Gron bebyggelse

| strategin for hallbar utveckling fastslas en inriktning mot en gronare och
mer hallbar bebyggelse i kommunen. Detta innefattar att cykel- och gang-
trafik ska prioriteras i tatorterna, tatortsnara skog och andra gronytor ska
behallas och utvecklas. Det innebar ocksa att krafttag tas for att minska
antalet fororenade omraden i kommunen och pa sa satt sakerstilla en giftfri
miljo. Endast en av totalt tva indikatorer har kunnat matas, vilket gor att
ingen bedomning av sakomradet genomfors.

Gron bebyggelse

| statusrapporten 2021 gors ingen bedomning kring utvecklingen for
B sakomradet gron bebyggelse. Detta eftersom programvara inte hunnit
levereras samt att kvaliteten pa indikatorer och data varit av bristande
kvalitet.

Anvandningen av cykel i relation till bil

Vad maiter indikatorn?

Genom att studera aggregerad mobildata och dess rorelser mellan olika
rutnat kan fardmedlet som anvands uppskattas. Detta gors genom Telias och
Ceros program Travel emission insight. Det ger majlighet till att se hur olika
resor genomfors i kommunen, hur mycket de beraknas slappa ut och vilka
atgarder som behovs for att minska utslappen till en niva som ar godtagbar
enligt parisavtalet. Eftersom datatrafik fran mobilnatet anvands kan flera
miljoner resor anviandas som underlag. All data ar anonymiserad och pa
aggregerad niva.

| indikatorn studeras relationen mellan antalet resor med bil, cykel eller
genom gang. Den onskvarda utvecklingen ar att antalet bilresor ska minska
och att en motsvarande 6kning syns i antalet gang och cykelresor. Detta ar
en indikator pa att fler viljer gang- och cykel framfor bilresor i titorterna.

Vilken utveckling har indikatorn?

. Anvdndningen av cykel i relation till bil har minskat den senaste
matperioden.

Fordelningen mellan fardsatt cykel, gang och bil, visar pa en 6kad bilanvand-
ning pa bekostnad av cykel och gang. 2020 gjordes 20,1% av alla resor med
antingen gang eller cykel och 71,5%" med bil. 2021 var fordelningen istillet
19,4% for gang och cykel men 72,1% for bil. Kollektivtrafiken har ocksa okat
under samma tidsperiod men inte i tillracklig grad for att tydligt vara den

* Resterande andel resor genomfordes med kollektivtrafik
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ersattande faktorn for gang och cykel. Detta innebar att en 6kning av bil-
korandet skett pa bekostnad av cykel och gang.

Fororenade omraden

| — Férorenade omrdaden har inte kunnat matas.

Fororenade omraden har inte kunnat matas da det saknas ett satt att
studera utvecklingen over tid pa ett satt som uppfyller syftet med uppfol;j-
ningen. Ett sarskilt fokus bor vara att hitta forbattrade satt att mata hur
forbattringar sker inom den fororenade marken i kommunen samt hur de
tatortsnara gronytorna utvecklas.

Forbattrad uppfoljning av den grona bebyggelsen behovs

Idag saknar kommunen ett bra satt att mata utvecklingen inom den grona
bebyggelsen. Indikatorer som visar hur byggnation paverkar miljo, utveck-
lingen inom fororenade omraden samt hur skyddet av titortsnara skog
utvecklar sig behover tas fram.
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Inkluderande bebyggelse

Strategin och det prioriterade omradet for grona inkluderande samhdillen
fastslar att utformningen av nybyggnation och offentliga utrymmen ska bidra
till att motverka segregation samt bidra till att olika grupper och manniskor
mots. Sakomradet inkluderande bebyggelse har tva indikatorer som bada
mater socioekonomisk segregation mellan olika omraden i kommunen.

Inkluderande bebyggelse

\ Indikatorer:
I.  Ojamlikhetsindex

2. Andel boende i omraden med socioekonomiska utmaningar

Ojamlikhetsindex

Vad mater indikatorn?

Ojamlikhetsindexet syftar till att beskriva graden av segregation i en
kommun och ar ett matt pa skillnader i bosattningsmonster mellan olika
socioekonomiska grupper. Indexet visar hur jamn eller ojamn fordelning det
ar mellan de hogsta och de lagsta inkomstgrupperna mellan olika mindre
omraden, sa kallade demografiska statistikomraden (DeSO)® i en kommun.
Med detta menas att indexet visar om vissa socioekonomiska grupper ar
overrepresenterade inom olika omraden, dar det rader ojamn geografisk
fordelning av lag- och hoginkomsttagare. Indexet I6per pa en skala fran
0-100, dar laga virden innebir lag segregation och hoga virden innebir
hog segregation.

Vilken utveckling har indikatorn?

Kommunen har ett hogre vdrde pd ojdmlikhetsindexet senaste
. madtperioden, vilket innebdr att den socioekonomiska
segregationen blivit storre i Gislaveds kommun.

Ojamlikhetsindexet, har dkat de senaste matperioden fran 30,6 till 31,1.

Att Gislaved har ett ojamlikhetsindex pa 31, kan tolkas pa sa satt att 31,1%
av befolkningen i den lagsta inkomstkvintilen (de 20% av invanarna med lagst
inkomst) i genomsnitt behover byta till ett annat bostadsomrade for att de
ska vara jamnt fordelade i forhallande till hur personer i inkomstkvintil 5

(de 20% med hogst inkomst) ar bosatta.

Detta innebir att den ekonomiska segregationen har dkat da liknande
inkomstgrupper i hogre grad bor i samma omrade snarare dn blandat med
andra inkomstgrupper.

*> Omradena benimns DeSO och ir en indelning som SCB tillhandahéller
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Andel boende i omraden med socioekonomiska utmaningar

Vad mater indikatorn?

Utifran de DeSo-omraden som nimndes ovan har dven en klassificering av
olika omradestyper tagits fram av Delegationen mot Segregation och SCB®.
Den utgar fran socioekonomiska forutsattningar som gor det mojligt att
folja hur manga och hur stor andel som bor i olika omradestyper over tid.
Det finns totalt fem omradestyper:

e Omradestyp | — omraden med stora socioekonomiska utmaningar
e Omradestyp 2 — omraden med socioekonomiska utmaningar
e Omradestyp 3 — socioekonomiskt blandade omraden

e Omradestyp 4 — omraden med goda socioekonomiska
forutsattningar

e Omradestyp 5 — omraden med mycket goda socioekonomiska
forutsattningar

Det ar framfor allt viktigt att folja andelen som bor i omradestyp | och
omradestyp 2 over tid, dd dessa omraden har socioekonomiska utmaningar
som tydligt korrelerar med forsamrade uppvaxt- och levnadsvillkor.
Omradestyperna | och 2 har vanligtvis en hog koncentration av individer
med lag utbildningsniva, laga inkomster och en hog andel personer som
uppbar ekonomiskt bistand eller varit arbetslosa langre an sex manader.

Vilken utveckling har indikatorn?

- En storre andel och ett storre antal invdnare bor i bostadsomrdden
med socioekonomiska utmaningar.

Andelen som bor i omraden med socioekonomiska utmaningar har okat.
Det innebar att fler i kommunen bor i omraden dar en stor del av invanarna
har lag inkomst, lag utbildningsniva och en hdgre andel arbetsldsa alternativt
langvariga bidragsmottagare. Totalt bor 14,2% av befolkningen i omraden
med socioekonomiska utmaningar, dar ungefar halften av dessa bor i
omraden med stora socioekonomiska utmaningar.

En noterbar trend ar att farre bor i socioekonomiskt blandade omraden.
Invanarna bor i hogre grad antingen i omraden med socioekonomiska
utmaningar eller i omraden med goda socioekonomiska forutsattningar.

Detta beror pa att fler invanare med god ekonomisk standard tillkommit
pa landsbygden, vilket klassificerat om stora delar till omradestyp 4.

¢ Delmos (2021)
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Samtidigt har det tillkommit fler manniskor i omradestyp | (ca 300 personer
sedan 201 1) utan att de hojt det ekonomiska genomsnittet for omradet.
Vissa omraden har aven klassificerats om fran Socioekonomiskt blandade
omraden till omraden med socioekonomiska utmaningar, vilket gor att
omradestypens befolkning okat i antal.

Tabell | befolkning utifrdn omrdadestyper med socioekonomiska forutsdttningar

Antal i
befolkningen, per

omradestyp 2019
2011 2013 2015 2017 2019

(Férandring
fran 2011)
Omradestyp | — Omraden
med stora o o o o o 2 089
socioekonomiska 6.2% 6:4% 6.8% 6.8% 7% (+308)
utmaningar
Omradestyp 2 — Omraden 2 160
med socioekonomiska 3.6% 3,2% 3,6% 7,1% 7.2% (+1118)
utmaningar
Omradestyp 3 — 14908
Socioekonomiskt blandade 67.6% 67,9% 62,3% 59,1% 49.8%
o (—4593)
omraden
Omradestyp 4 — Omraden
med goda o o o o o 10 806
socioekonomiska 22.6% 22,5% 27,3% 26,9% 36.1% (+4292)
forutsattningar
Omradestyp 5 —
Omraden med mycket 0% 0% 0% 0% 0% 0

goda socioekonomiska
forutsattningar

Kalla: Delmos (2021)

Sakomradets utveckling visar att den socioekonomiska
segregationen har okat

Indikatorerna tyder pa att den socioekonomiska segregationen mellan olika
omraden i kommunen har fatt faste och okat snarare an minskat.
Kommunen har idag malsattningar om en blandad bebyggelse, men da det
inte byggts pa ett blandat sitt har inte heller segregationen mellan omraden
paverkats. Hur segregationen ser ut maste vagas in i den samhallsplanering
som gors i kommunen.
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Valmaende manniskor som kan na sin fulla
potential

| det prioriterade omradet vdlmdende mdnniskor som ndr sin fulla potential
existerar fyra sakomraden
e Utbildning
e Trygghet och livsvillkor

e Halsa

e Delaktighet och inflytande
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Utbildning

| strategin belyses vikten av att forbattra skola och utbildning for att ge
invanarna goda forutsattningar pa arbetsmarknaden samt till egen forsorj-
ning. | det prioriterade omradet fastslas att barn och unga ska ges mojlighet
att slutfora sin utbildning, att skolmiljon ska vara trygg samt att den skadliga
stressen ska minska bland eleverna.

Sakomradet utbildning bestar av tre indikatorer var av tva mater elevernas
resultat och en mater den upplevda tryggheten i skolan.

Utbildning

Indikatorer:

1 I.  Andel (%) elever med examen fran gymnasiet inom 4 ar
2. Andel (%) elever i ak 9 som ir behdriga till yrkesprogram

3. Andel (%) elever som upplever trygghet i skolan

Andel (%) elever med examen fran gymnasiet inom 4 ar

Vad maiter indikatorn?

| strategin belyses det faktum att skola och utbildning ger oss en mangd
fardigheter for att skapa goda forutsittningar pa arbetsmarknaden och till
egen forsorjning hela livet.

| nationella studier framkommer ett samband mellan utbildningsniva och
hilsa. Likasa har lagutbildade sedan 1990-talet fatt en alltmer utsatt position
pa arbetsmarknaden, dar gymnasieutbildning i annu hogre grad kravs for att
unga vuxna ska etablera sig pa arbetsmarknaden. Detta beror bland annat pa
okad datorisering och automation samt okad konkurrens om arbeten med
laga utbildningskrav. Det ar darfor av vikt att sa manga som mojligt slutfor en
gymnasieutbildning for att pa sa satt mojliggora egen forsorjning i enlighet
med strategins inriktningar.

Med ovanstdende i atanke anvands indikatorn gymnasieelever med
examen inom 4 ar for att folja upp strategin och sakomradet. Elever som
borjat pa introduktionsprogram ingar ocksa, vilket ar anledningen till att
examen efter fyra ar ar brytpunkten for statistiken. For de elever som borjat
pa introduktionsprogram ar det svart att hinna ta examen inom tre ar och
kommuner med hog andel nyanlinda elever pa introduktionsprogram skulle
da fa begransade mojligheter till jamforbarhet.
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Vilken utveckling har indikatorn?

‘ En storre andel gymnasielever har examen inom 4 dr jamfort med
forra mdtperioden.

Andelen elever som tar examen inom fyra ar fran gymnasiet dkade tydligt
under 2021, fran 53% 2020 till 60,7% 2021. Detta ska sagas att siffrorna for
2020 var ovanligt laga.

Det finns ocksa skillnader mellan de olika gymnasieprogram som finns
(hogskoleforberedande, yrkesforberedande och introduktionsprogram)
vilket tydliggors i tabell nedan.

Figur 3 andel med examen efter 4 dr, indelat efter programform
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=@ Gymnasieelever med examen inom 4 ar, hdgskolefdrberedande program
==@— Gymnasieelever med examen inom 4 ar, introduktionsprogram

=@ Gymnasieelever med examen inom 4 ar, yrkesprogram
Kalla: Kolada (2021)

Det finns aven skillnader mellan pojkar och flickor, dar den forstnamnda
gruppen presterar samre an den sistnamnda med upp till |5 procent-
enheters skillnad i hur stor andel som tar examen efter fyra ar, beroende pa
vilket gymnasieprogram som asyftas. Det bor aven namnas att kommunens
resultat inom skolan fortsatt ar samre an de flesta andra kommuner i riket.

Andel (%) elever i ak 9 som ar behoriga till yrkesprogram

Vad maiter indikatorn?

Att vara behorig till yrkesprogram kan forstas som den liagsta behorighets-
nivan till gymnasiet och mater darfor hur manga som ar behoriga totalt sett.
Precis som ovan beskrivet ar gymnasieexamen avgorande for att kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden, vilket innebar att behorigheten bland
elever i ak 9 ska vara sa hog som mojligt
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Vilken utveckling har indikatorn?

’ En storre andel elever i ak 9 har minst behorighet till
yrkesprogram pda gymnasiet.

Gislaved har under 2021 okat andelen behoriga till yrkesprogram efter en
sjunkande trend mellan 2015-2020. Med en andel pa 83,1% behoriga till
yrkesprogram pa gymnasiet uppmattes de hogsta siffrorna sedan 2013, dar
okningen fran 2020 motsvarade ca 10 procentenheter.

Kommunen ligger fortfarande under genomsnittet for en kommun,
men har i och med de hogre siffrorna under 2021 narmat sig det nationella
genomsnittet betydligt.

Flickor har en hogre andel behériga till minst yrkesprogram pa
gymnasiet, med 87,8% jamfort med pojkarna som har 78,6%. Precis som i
indikatorn som visar andelen med gymnasieexamen efter fyra ar finns tydliga
konsskillnader, dar pojkarna presterar samre.

Andel (%) elever som upplever trygghet i skolan

Vad maiter indikatorn?

Att mata andelen som upplever trygghet i skolan speglar i vilken grad
skolmiljon ar trygg for eleverna, vilket ar en tydlig malformulering i det
prioriterade omradet. For att pa basta satt ha mojlighet att ta del av de
mojligheter som utbildning ger maste skolan upplevas som en trygg plats.

Den av eleverna upplevda tryggheten i skolan mats genom
Skolinspektionens skolenkat. | indikatorn kommer svaren for de som gar
i femte och nionde klass i grundskolan samt de som gar andra aret pa
gymnasiet. Fragan som stalldes i skolverkets enkat var om eleverna instimde
i pastaendet “jag kanner mig trygg i skolan”.

Vilken utveckling har indikatorn?

En mindre andel elever kdnner trygghet i drskurs fem samtidigt
<> som en storre andel kdnner trygghet i gymnasiet. Arskurs nio har
tryggheten okat marginellt.

Indikatorn mater tre arskurser. | arskurs fem har andelen elever som kanner
sig trygga i skolan minskat, fran 90% som kande sig trygga i skolan 2018 till
83% 2020.

| arskurs nio har andelen som kanner sig trygga i skolan en marginell
okning pa runt | procentenhet till 79,9% ar 2020. | Gymnasiet har andelen
som kanner sig trygga okat med 5 procentenheter, till 82% 2020.

En viktig skillnad att podngtera ar mellan konen i arskurs nio. Dar skiljer
det sig | | procentenheter mellan pojkarna och flickorna med 75 respektive
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86% av eleverna som kanner sig trygga. Eftersom konsuppdelad statistik
endast finns for senaste matningen ar det svart att saga om detta ar en trend
som funnits under en langre tid.

Sammantaget bedoms indikatorn ha en varierad utveckling, dar andra
aret pa gymnasiet forbittrats men arskurs fem har forsamrats. Arskurs 9 har
haft en marginell okning.

Tabell 2 Andel som upplever trygghet i skolan

Arskull Kon 2016 2018 2020
. . Totalt 88,7% 90,0% 83,2%
Elever i ak 5: Jag kanner
mig trygg i skolan, Kvinnor 82,0%
positiva svar, andel (%) .
Min 84,0%
. . Totalt 79,9% 78,8% 79,7%
Elever i ak 9: Jag kanner
mig trygg i skolan, Kvinnor 86,0%
positiva svar, andel (%) .
Man 75,0%
Gymnasieelever ér 2: Totalt 87,5% 77,0% 82,0%
Jag kanner mlg tryggi Kvinnor 80,0%
skolan, positiva svar,
andel (%). Mén 84,0%

Kalla: Skolinspektionen (2021)

Sakomradet utbildning har forbattrats, men resultaten ar svaga i
jamforelse med andra kommuner

Indikatorerna som mater elevernas behorighets- och examensgrad har
under senaste matperioden, 2020-2021, forbattrats tydligt. Eleverna i ak nio
har en storre andel behorighet till minst yrkesprogram pa gymnasiet
samtidigt som fler tar examen inom fyra ar fran gymnasiet.

Det bor dock nimnas att skillnaderna mellan mén och kvinnor bestar,
dar den forstnamnda gruppen presterar samre an den sistnamnda med upp
till 15 procentenheter skillnad i examen efter fyra ar beroende pa gymnasie-
program. Det bor aven namnas att kommunens resultat inom skolan fortsatt
ar simre 4n de flesta andra kommuner i riket, sirskilt gillande examen fran
gymnasiet inom 4 ar.

Vad det galler tryggheten i skolan bedoms indikatorn ha en varierad
utveckling, dar andra aret pa gymnasiet forbattrats men arskurs fem har
forsamrats. Arskurs 9 har haft en marginell dkning. Aven hir finns kdns-
skillnader, dar pojkarna i arskurs nio ar mindre trygga an flickorna.
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Trygghet och livsvillkor

Sakomradet trygghet och livsvillkor syftar till att mata i vilken utstrickning
alla invanare ska uppleva saval ekonomisk som social trygghet samt i vilken
grad vardnadshavares livsvillkor forandrats dver tid. Dessa faktorer ar
centrala inriktningar inom det prioriterade omradet, dir de formodas leda
till forbattrad levnadsstandard, jamlika mojligheter i samhallet samt langsiktig
forbattring av barnens framtidsutsikter. Med sakomradet ska dirmed
utvecklingen inom ekonomiska och sociala trygghetsfragor, jamlika livsvillkor
samt tillit mellan manniskor matas.

Trygghet och livsvillkor
Indikatorer:

I. Vuxna bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand,
andel (%) av befolkningen

2. Andel (%) Invanare 0—19 ar i ekonomiskt utsatta hushall

\ 3. Andel (%) invanare som ar oroliga for sin egen trygghet

4. Andel (%) invanare som anser att det finns ganska eller mycket
stora problem med trygghet i kommunen

5. Andel (%) som upplever att de har mojlighet att vara den de vill
och leva det liv de vill

6. Andel (%) som kanner tillit till andra manniskor

Vuxna bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand,
andel (%) av befolkningen

Vad maiter indikatorn?

Den ekonomiska tryggheten skapar ramarna for manniskors handlings-
utrymme. Personer med lag ekonomisk standard lever i genomsnitt kortare
och ar oftare sjuka an de med hog ekonomisk standard. Svaga ekonomiska
villkor kan dessutom paverka den sociala delaktigheten och mdjligheten att
paverka riktningen i sitt liv.

Indikatorn mater andelen vuxna bistaindsmottagare med langvarigt
ekonomiskt bistand, dar gransen for langvarigt dras vid att ha fatt forsorj-
ningsstdd under 10—12 manader under ett ar. Att endast det langvariga
mottagandet av ekonomiskt bistand mits ar dels for att alla manniskor kan
behova kortvarigt ekonomiskt bistand nagon gang under sin livstid, dels for
att pandemin kan ha haft en kortsiktig effekt pa graden av utbetalt forsorj-
ningsstdd. Gruppen som har langvarigt bistandsmottagande kan antas ha
problem med att ta sig in eller stanna kvar pa arbetsmarknaden, vilket leder
till en avsaknad av ekonomisk trygghet’.

7 RKA
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Vilken utveckling har indikatorn?

Andelen vuxna bistdndsmottagare med Idngvarigt ekonomiskt
<> bistdnd i befolkningen har inte fordndrats ndmnvdrt senaste
madtperioden.

Andelen vuxna bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand i
befolkningen har inte forandrats namnvart de senaste aren och ligger runt
|%. Mellan 2019 och 2020 kunde inte heller nagon 6kning identifieras, trots
att ekonomin stannade av sett till pandemin. Fler blev darmed inte langvariga
bidragsmottagare under 2020.

Andel (%) Invanare 0—19 ar i ekonomiskt utsatta hushall

Vad maiter indikatorn?

Indikatorn syftar till att mata hur stor andel av barnen i Gislaveds kommun
som vaxer upp i ekonomisk utsatthet. Barn som vaxer upp under ekono-
miskt utsatta forhallanden riskerar samre fysisk och psykisk halsa, saimre
skolresultat och forsimrade sociala relationer®. Aven ungdomskriminalitet,
vald och arbetsloshet ar hogre bland barn som vixt upp under sadana
forhallanden. Alla dessa faktorer paverkar barnens maojligheter lingre fram
i livet.

Definitionen av ekonomiskt utsatt hushall ar de som antingen lever med
lag inkomst eller med ekonomiskt bistand. Begreppet lag inkomst definieras
som de som understiger den socialbidragsnorm som faststilldes pa 1980-
talet, med inflationen i beaktande.

Vilken utveckling har indikatorn?

‘ En ldgre andel barn mellan 0—19 dr vixer upp i ekonomiskt
utsatta hushdll.

En minskning av andelen invanare i aldrarna 0—19 ar som vaxer upp i
ekonomiskt utsatta hushall har identifieras senaste mitperioden. Mellan
2019 och 2020 minskade andelen fran 10,1% till 9% av alla barn i kommunen.
Detta innebar att den okning som identifierades under 2019 verkar endast
ha varit tillfallig.

| figur 4 nedan presenteras utvecklingen i lanet, riket och i Gislaveds
kommun. Det framgar att kommunen nu endast ligger marginellt hdgre an
riket och lanets genomsnitt.

8 Folkhilsomyndigheten
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Figur 4 Andel (%) invdnare i ekonomiskt utsatta hushdll, riket, ldnet och Gislaveds kommun

12%

10% ; : m E
8%
6%
4%

2%

0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

=@ Gislaved ==@=Region Jonkopings lin  ==@==Riket
Kalla: Kolada (2021)

| jamforelse med angransande kommuner ar det bara Tranemo som ocksa
haft en onskvard utveckling. Hylte, Varnamo, Gnosjo och Vaggeryd har alla
okat andelen barn som vaxer upp i ekonomisk utsatthet. Varnamo och
Vaggeryd har dock en betydligt mindre andel an Gislaveds kommun
fortfarande, med 5,6 respektive 5,4%.

Andel invanare som kianner oro for sin egen trygghet

Vad maiter indikatorn?

En upplevd trygghet ar en central faktor i valfungerande samhalle. En otrygg
befolkning, dar individer avstar fran vissa aktiviteter pa grund av radsla, kan i
langden leda till att den informella sociala kontrollen minskar. Med detta
menas farre och farre minniskor viljer att ingripa nar de ser nagonting som
ar fel eller nar manniskor i omradet beter sig pa ett oacceptabelt satt. Detta
riskerar i lingden att leda till mer och grovre brottslighet’.

Indikatorn syftar till att mata den subjektiva trygghet som invanarna i
kommunen upplever med fokus pa oro for att negativa handelser ska hianda
individen sjalv. | SCBs medborgarundersokning stills ett antal fragor om
vilken oro manniskor upplever kring risker for olika foreteelser.

Innan dessa fragor behandlas behdvs en genomgang av hur resultatet ska
tolkas. Detta eftersom det endast ar ett urval av befolkningen som tillfragats,
vilket gor att det finns det osakerheter i statistiken. Vid jamforelse med
andra kommuner eller riket maste felmarginalen tas i beaktande for att
kunna undersoka om skillnaden i svar ar ”statistiskt sakerstalld.” Med
statistiskt sakerstalld menas att skillnaderna troligtvis inte kan forklaras av

? Mellgren och Kronqvist (2013)
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slumpen i urvalet. Felmarginalen beror i sin tur pa urvalets storlek och
omfang.

Genom att subtrahera och addera felmarginalen pa det angivna vardet
skapas ett konfidensintervall. Om de olika kommunernas konfidensintervall
inte overlappar kan skillnaden anses vara statistiskt sakerstalld. | nedan-
staende fall anvands en 95% konfidensintervall, vilket innebar att med 95%
sakerhet har intervallen “traffat riatt” och innehaller det sanna virdet for
hela populationen.

Eftersom detta ar forsta aret med nedanstaende fragebatteri gors ingen
jamforelse med tidigare ar. Daremot gors en jamforelse med riket och lanet.
| de sista raderna i tabellen redogors om det finns en statistiskt sakerstalld
skillnad gentemot riket och lanet.

Vilken utveckling har indikatorn?

Kommunen utmdrker sig inte negativt i jamforelse med riket eller
<> ldnet sett till andelen invdnare som dr oroliga for sin egen trygghet.
Dock finns inga jimforelser med tidigare dr.

Vad det galler indikatorn som mater andelen som ar oroliga for sin egen
trygghet finns en radsla for framfor allt valdsbrott, inbrott och identitets-
brott i kommunen, dar mellan en fjardedel och en tredjedel av befolkningen
upplever sadan oro. Inga statistiskt sakerstallda skillnader mot riket eller
linet kunde identifieras. | tabell 4 nedan sammanfattas svaren fran de fragor
som stalls.
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Tabell 3 andel som dr ganska eller mycket oroliga for olika hdndelser

Hur orolig ar du for Ganska eller = Inte sa eller = Sdkerstilld =~ Sakerstilld

att... mycket inte alls skillnad skillnad
orolig orolig mot riket = mot lanet

Drabbas av inbrott i ditt 28% 72% Nej Nej
hem? (£5,0) (£5,0)
Utsattas for sexuella 15% 85% Nej Nej
trakasserier eller (+4,0) (+4,0)
liknande?
Bli utsatt for valdsbrott 31% 69% Nej Nej
eller hot om vald? (£5,4) (£5,4)
Bli utsatt for hot och 14% 86% Nej Nej
trakasserier pa nitet! (x4,4) (x4,4)
Bli utsatt for 38% 62% Nej Nej
identitetsstold? (£5,4) (£5,4)
Det kommer ske en 21% 79% Nej Nej
allvarlig samhalls-storning (x4,4) (x44)
i kommunen? (t.ex.
skogsbrand,
oversvamning)
Det kommer ske en 22% 78% Nej Nej
terrorhandling i (x4,9) (x4,9)
kommunen?

Kalla: SCB (2021)

Andel (%) invanare som anser att det finns ganska eller mycket
stora problem med trygghet i kommunen

Vad maiter indikatorn?

Den generella tryggheten mats ocksa genom SCB:s medborgarundersokning
och sittet att tolka resultatet pa 4r densamma (se ovanstaende indikator).

Med den generella tryggheten menas i vilken grad invanarna uppfattar
problem i samhaillet. Istillet for individens egen oro stills fragan kring i vilken
grad vissa foreteelser anses vara ett forekommande problem i samhallet.
Bland dessa fragor sticker Gislaved ut negativt i jimforelse med bade riket
och lanet i ett antal fragestallningar.

Indikatorn fokuserar pa fyra omraden. De tillfragade fatt besvara foljande
hur stort eller litet problem de tycker att foljande saker ar i kommunen:

- Personer eller ging som brdkar eller stor

Personer som dr pdverkade av alkohol eller narkotika
Narkotikahandel
Valdsbrott

35 [94]



Gislaveds kommun Hallbar utveckling — statusrapport 2022

Fyra svarsalternativ gavs, dar de svarande kunde ange att problemet var
“mycket stort”, "ganska stort”, “ganska litet” eller "mycket litet”. Nedan
diskuteras varje punkt enskilt utifran hur manga som anser att det ar ett

“ganska stort” eller "mycket stort” problem i kommunen.

Resultatet ska tolkas pa samma satt som ovan, dar felmarginalerna avgor om
resultatet ar statistiskt sakerstallt.

Vilken utveckling har indikatorn?

Kommunens befolkning anser i hogre grad dn ldnet och riket att
- valdsbrott, pdverkade personer, narkotikahandel och gdng som
brdkar eller stor dr ett ganska eller mycket stort problem.

Analysen av andelen invanare som anser att det finns ganska eller mycket
stora problem med tryggheten i kommunen visar att Gislaved i manga fall
har samre resultat jamfort med riket, lanet och andra kommuner.

Gislaved utmarker sig negativt pa flera fragor. Andelen som uppfattar
valdsbrott som ett ganska eller mycket stort problem ar mellan 56—67,2% av
befolkningen. For narkotikahandel ar det runt 70-80% av befolkningen som
anser att det ar ett ganska eller mycket stort problem. Bada dessa skiljer sig
statistiskt fran ett flertal kommuner i niromradet samt riket och linet som
helhet.

Kommunen har sett en 6kning av anmalda valdsbrott under 2019 och
2020, vilket kan utgora en del av forklaringen till bade den laga generella
tryggheten i kommunen. Det ar ocksa viktigt att notera att det ar fler som
anser att valdsbrott ir ett generellt problem i samhillet 4n vad som ir ridda
for att det hander en sjalv.

Ungefar halften av befolkningen anser att personer eller grupper som
brakar eller stor samt personer som ar paverkade av narkotika eller alkohol
ar ganska eller mycket stora problem i kommunen. Aven hir finns statistiskt
sakerstallda skillnader mot riket, aven om de inte ar lika tydliga som for
valdsbrott och narkotikahandel.

36 [94]



Gislaveds kommun Hallbar utveckling — statusrapport 2022

Figur 5 Andel av befolkningen som anser att vdldsbrott och narkotikahandel dr ett ganska eller mycket stort problem
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Andel (%) som upplever att de har mojlighet att vara den de vill
och leva det liv de vill

Vad maiter indikatorn?

En ytterligare aspekt av trygghet ar mojligheten att kunna leva det liv man vill
och vara den man vill oavsett alder, kon eller konstillhorighet, sexualitet,
religion, etnicitet eller funktionsnedsattning. Detta ar ocksa nagot som lyfts
fram som viktigt i strategin och det prioriterade omradet for valmaende
manniskor som kan na sin fulla potential, dar det ska rada jamlika
forutsattningar mellan alla grupper. Indikatorn utgar fran SCB:s
medborgarundersokning och den exakta fragestallningen i enkiten ar
foljande:

"Tycker du att du kan vara den du ar och leva ditt liv som du vill i din
kommun? t.ex. utifran alder, kon eller konstillhorighet, sexualitet, religion,
etnicitet eller funktionsnedsattning”.

”

Det fanns aterigen fyra svarsalternativ, vilka da var “inte alls”, "till viss
del”, "'till stor del” och "helt och hallet”.

Vilken utveckling har indikatorn?

Kommunen utmdrker sig inte negativt i jimforelse med riket eller
<> ldnet sett till hur invdanarna upplever mdjligheterna att vara den de
vill och leva det liv de vill.

Kommunen har en relativt hog andel som upplever att de har mojlighet att
vara den de vill och leva det liv de vill, dar 82% svarade att de till stor del
eller helt och hallet kan vara den de ir och leva det liv som de vill medan
|8% svarade att de det de inte alls eller endast till viss del kan gora det.
Felmarginalen var 4,9%. Resultatet skiljer sig inte fran riket eller lanet som
darfor har ett resultat som ligger i niva med Gislaved kommuns.

Andel (%) som kanner tillit till andra manniskor

Vad maiter indikatorn?

| strategin fastslas att den upplevda tryggheten korrelerar med vilken tillit
invanarna kanner gentemot samhallet och andra manniskor. Tillit minskar
upplevelsen av stress samt gor den sociala varlden mer hanterbar. Den ses
ocksa som en viktig bestandsdel i den demokratiska processen och
utvecklingen av demokratiskt engagemang.

Karnan i tillit &r om invanarna kanner att de kan lita pa andra manniskor.
Darfor anvands en indikator fran SCB:s medborgarundersokning. | under-
sokningen stalls fragan om det, allmant sett, gar att lita pa andra manniskor-.
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” »

Svarsalternativen var "inte alls”, ’till viss de
hallet”.

|ll

, till stor del” och "helt och
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Vilken utveckling har indikatorn?

- Kommunens invdnare upplever ldgre tillit till andra mdnniskor dn
riket som helhet.

| Gislaveds kommun ar det 47,9% (+5,6) som svarat att det inte alls eller
endast till viss del gar att lita pa andra manniskor. Detta ar ett hdgre och
statistiskt sakerstallt resultat jamfort med riket och Varnamo kommun,
vilket syns i figur 5. Gislaved har strax under de kommuner dar flest angett
att de inte alls eller enbart till viss del litar pa andra manniskor i riket. Det ar
framfor allt till viss del” som ar hogre an resterande kommuner samt riket.

Figur 5 Andel som inte alls eller enbart till viss del litar pG andra mdnniskor
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Kalla: SCB (2021)

Den ekonomiska tryggheten har forbattrats, men den sociala
tryggheten utmarker sig negativt

Analysen av indikatorerna visar att Gislaved i manga fall har samre resultat
jamfort med riket, lanet och andra kommuner i fragor social trygghet samt
tillit till andra manniskor. Inom ekonomiska tryggheten har dock en viss
forbattring identifierats.

| de sociala trygghetsfragorna placerar sig Gislaveds kommun bland de
kommuner med lagst andel som upplever en generell trygghet i samhallet.
Gislaved utmarker sig sarskilt negativt pa flera fragor, dar invanarna i hogre
grad in lanet och riket uppfattar att narkotikahandel, valdsbrott, personer
eller grupper som brakar eller stor samt personer som ar paverkade av
narkotika eller alkohol ar mycket eller ganska stora problem i kommunen.
Aven tilliten till andra manniskor ar ligre i Gislaveds kommun.
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Den ekonomiska tryggheten har 6kat da andelen barn som vaxer upp i
ekonomisk utsatthet minskat senaste matperioden, 2020. Andelen av
befolkningen som ar langvariga bidragsmottagare har inte heller forandrats
namnvart. Det ar dock viktigt att podngtera att manga andra narliggande
kommuner, till exempel Viarnamo och Vaggeryd, har en ligre utgangspunkt i
andelen barn som vaxer upp i ekonomiskt utsatta hushall. Kommunen har
inte heller haft en lika onskvard utveckling kring andelen av befolkningen
som ar langvariga bidragsmottagare som andra kommuner i det narliggande
arbetsmarknadsomradet.
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Halsa

| strategin framfors att befolkningens halsa ar av stor betydelse for sam-
hallets mojligheter till utveckling. Sakomradet hdlsa blir darfor en samman-
stallning av olika indikatorer som syftar till att mata valbefinnandet hos
befolkningen.

Hilsa
Indikatorer:

I.  Andel (%) som upplever bra eller mycket bra allman halsa bland

\ ungdomar
2. Andel (%) ungdomar som uppskattar att de har en bra eller
mycket bra sjalvkansla

3. Ohailsotal, antal dagar

4. Andel (%) av alla sjukskrivningar som beror pa stress

Andel (%) som upplever bra eller mycket bra allman halsa bland
ungdomar

Vad mater indikatorn?

Strategin har ett uttalat fokus pa yngres valmaende som ett sitt att skapa
forutsattningar for ett battre halsa och mojligheter i senare delar av livet. En
god hilsa i ungdomen ger en bittre utgangspunkt for mojligheten att slutféra
sin utbildning, social trygghet och en hogre framtida livskvalitet.

For att mata detta studeras elever med bra eller mycket bra sjalvskattad
hilsa i ak 9 samt andra aret pa gymnasiet for aren 201 1-2020. Fragan
harstammar fran Folkhalsoenkat dar eleverna fick svara pa fragan "hur mar
du allmant?”

Vilken utveckling har indikatorn?

pojkarnas sjdlvuppskattade allmdnna hdlsa har forbdttrats,
framfor allt i drskurs tvd pa gymnasiet. Ddremot har flickornas
. sjdlvuppskattade allmdnna hdilsa i drskurs nio och minskat tydligt
senaste mdtningen. Minskningen dr sd stor att indikatorn bedéms
ha en negativ utveckling.

Indikatorn visar att den sjalvuppskattade hilsan ar genomgaende bra bland
ungdomarna i kommunen, bade i arskurs nio och andra aret pa gymnasiet.
Resultatet skiljer sig inte heller nimnvirt fran riket, linet eller andra
kommuner. Det finns dock en etablerad skillnad mellan pojkar och flickor,
dar de sistnamnda i lagre utstrackning har en bra sjalvskattad halsa.
Dessutom har en oroviackande siankning av halsan for flickor i ak 9 har
identifierats, dar det sjunkit fran 88% med god eller mycket god hilsa 2017
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till 68% 2020. Vad detta beror pa ar svart att faststilla, och vidare analyser
bor goras under nastkommande uppfoljning.

Figur 6 Andel elever i Gk 9 och andra dret pa gymnasiet som har bra eller mycket bra sjdlvskattad hdlsa
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Kalla: Region Jonkopings lan (2021)

Andel (%) ungdomar som uppskattar att de har en bra eller
mycket bra sjalvkansla

Vad maiter indikatorn?

For att motverka skadliga samhallsnormer ska kommunen arbeta med ungas
sjalvkansla. For att mata maluppfyllelsen i ovanstaende inriktning i strategin
anvands folkhalsoenkit ung och dess fragor om ungas sjilvkansla.

| enkaten stalls tre fragor, dar de svarande kan ange om de instimmer
i pastaendet:

— Jag tycker om mig sjalv

— Jag ar tillrackligt bra som jag ar

— Andra i min alder trycker om mig
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Vilken utveckling har indikatorn?

Da inga tidigare jamforbara studier finns samt att det inte finns
ndgon storre skillnad mot Idnet gors ingen bedémning av

[ indikatorn. Det dr dock viktigt att uppmdrksamma skillnaderna
mellan kénen, ddr flickor har betydligt sdmre sjdlvkdnsla dn

pojkar.

Sett till ungdomars sjalvkansla ar den stora skillnaden som kan identifieras
mellan pojkar och flickor generellt, dar den sistnamnda har en samre sjalv-
kinsla i jimforelse med den forstnimnda. Endast tva tredjedelar av flickorna
i nionde klass uppskattar att de har en bra sjalvkansla, vilket innebar att var
tredije flicka inte tycker om sig sjalv, tycker de ar bra som de ar eller tror att
andra tycker om dem. For killarna har resultatet legat 85 % alla ar utom ett.
Skillnaden i Gislaved ar som hogst 22 procentenheter i nionde klass och 16
procentenheter i andra aret pa gymnasiet mellan flickor och pojkar.
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Ett problem ar att fragan inte har stillts i de tidigare folkhilsoenkiterna
vilket gor det svart att bedoma mer ingaende. For bittre analys kravs langre
tidsserier. Det ar dock redan nu viktigt att notera skillnaden mellan pojkar
och flickor som ett problem som behover arbetas med.
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Ohalsotal

Vad mater indikatorn?

Kommunens ohilsotal ar ett matt pa hur manga dagar under en tolv-
manadersperiod som Forsakringskassan betalar ut ersattning vid nedsatt
arbetsformaga i aldrarna 16—64 ar. Mattet paverkas av forandringar i
sjukforsakringen, vilket gor att detta maste vagas in i bedéomningen.
Indikatorn kan dock med fordel jamforas med olika kommuner, lanet
och riket och visar i vilken grad langre sjukdomsperioder forekommer

i kommunen.

Vilken utveckling har indikatorn?

Kommunen har under senaste mdtperioden, vilket var 2021, inte

fordndrat sitt ohdlsotal i sdrskilt stor utstrdckning. Konsgapet
<> mellan mdn och kvinnor dr dock ndgot som dr tydligt i indikatorn,
ddr kvinnor oftare fdr ersdttning frdn forsakringskassan.

Ohalsotalet okade marginellt under 2021, till 25,4 dagar i jamforelse med
25,1 dagar 2020. Det ska tillaggas att samtidigt som ohalsotalet 2020 och
2021 ar lagre an nagon gang pa 2000-talet ar det fortfarande hogre an andra
kommuner i niromradet. De senaste fyra aren visas i tabell 5 nedan, dar
aven riket och lanets ohalsotal presenteras.

Tabell 4 Ohdilsotal Gislaveds kommun, riket och ldnet 2018-202 1

Omrade 2018 2019 2020 2021
Gislaved 27,6 27,0 25,1 25,4
Region Jonkopings lan 27,8 26,5 25,6 25,2
Riket 24,7 23,5 22,6 22,0

Kalla: Forsakringskassan (2021)

Andel (%) av alla sjukskrivningar som beror pa stress

Vad mater indikatorn?

| strategin och det prioriterade omradet framfors att den skadliga stressen
ska minska. Detta mats genom att studera utveckling av stressrelaterade
diagnoser i relation till det totala antalet sjukskrivningar. Om stress-
relaterade sjukdomar utgor en okande del av det totala antalet sjukskriv-
ningar kan det tolkas som att problemet okar i samhallet.
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Vilken utveckling har indikatorn?

- Andelen av alla sjukskrivningar som beror pa stress har 6kat under
senaste mdtperioden.

Andelen av alla sjukskrivningar som beror pa stress har okat det senaste
aret, da det utgdr mellan en fjardedel och en femtedel av alla sjukskrivningar
beroende pa sisong. Det framkommer att kvinnor i hdgre utstrackning ar
sjukskrivna pa grund av stress jamfort med mannen. Fran 2019 och framat ar
stressrelaterade sjukskrivningar endast 5—10% av alla sjukskrivningar for
man, samtidigt som det ar mellan 19-25% for kvinnor. Da ska det ocksa
vagas in att kvinnor i hogre grad ar sjukskrivna generellt.

Sett till ovanstaende faktorer syns en trend med att kvinnor i hogre grad
ar sjuka, sett framfor allt till psykisk ohalsa och stressrelaterade sjukdomar.
Detta fenomen galler inte bara i Gislaveds kommun utan i hela landet.

Figur 7 Andel av alla sjukskrivningar som beror pa stressrelaterade diagnoser, for mdn och kvinnor
i Gislaveds kommun
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Kalla: Forsakringskassan (2021)

Att arbeta med skillnaderna i kvinnor och mans halsa bor
prioriteras
Indikatorerna med negativ utveckling, det vill saga andelen av alla sjuk-

skrivningar som beror pa stress och ungdomars sjalvuppskattade hilsa,
ar det tydligt att forsamringen skett bland kvinnor.

Aven inom ohilsotalet, som overlag inte forandrats nimnvirt senaste
matperioden, finns en tydlig skillnad mellan min och kvinnor. Likasa ar det
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farre flickor an pojkar bland kommunens ungdomar som har en bra
sjalvkansla.

Den storsta vidare utmaningen for kommunen inom sakomradet hilsa ar
att arbeta med att minska denna konsskillnad. Sjukskrivningar paverkar bade
livsinkomsten och pensionen, vilket riskerar att forsamra livsvillkoren for
den drabbade. Om kvinnor i hdgre grad ar sjukskrivna paverkas de inte bara
av den forsamrade halsan, utan aven den ekonomiska tryggheten och de
jamstillda forutsittningarna paverkas negativt.
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Deltagande och inflytande

Det prioriterade omradet for vdalmdende mdnniskor som ndr sin fulla potential
lyfter fram att de demokratiska processerna och samhallsgemenskapen ska
starkas genom delaktighet och inflytande bland medborgarna.

Delaktighet ar i sig ett vagt och abstrakt begrepp, vilket gor det svart att
mata. | nedanstaende uppfoljning undersoks delaktigheten i det demokratiska
systemet genom att analysera valdeltagandet over tid. Inflytandet mats
istallet genom sjalvskattningar av mojligheten till inflytande och insyn.

Deltagande och inflytande
Indikatorer:

\ I. Valdeltagande

2. Andel invanare som upplever mdjlighet till inflytande och insyn
over kommunens verksamheter och beslut

Valdeltagande

Vad mater indikatorn?

Syftet med att mata valdeltagande ar att det ger en fingervisning kring

dels vilken legitimitet som tillskrivs det demokratiska systemet, dels om
medborgarna ser mojligheter att genom demokratin paverka samhalls-
utvecklingen. Ett hogt valdeltagande visar dessutom att fler grupper i
samhallet blir representerade. Fler som rostar tolkas darfor som en positiv
utveckling, da det visar pa en tilltro till det demokratiska systemet, en tro pa
formagan att paverka samhallsutvecklingen och en bred representativitet
bland olika grupper i samhallet.

Vilken utveckling har indikatorn?

<> Sammantaget har deltagandet i riksdagsvalet okat ndgot medan
kommunalvalets deltagande sjunkit med en dryg procentenhet.

Deltagandet i riksdagsvalet i Gislaved 2018 var 85,17%, vilket ar nagot lagre
an rikssnittet. | valet till kommunfullmaktige samma ar deltog 81,08% av de
rostberattigade. Vid foregaende riksdags- och kommunalval 2014 var
deltagandet 85,14 respektive 82,18%. Sammantaget har alltsa deltagandet i
riksdagsvalet okat nagot medan kommunalvalets deltagande sjunkit med en
dryg procentenhet.

Studerar man enbart forstagangsviljare rostade 77% av de rost-
berattigade i kommunfullmaktigevalet 2018. Nationella studier visar att
forstagangsviljare generellt har ett ligre valdeltagande 4n andra viljare, i
synnerhet inom socioekonomiskt svagare grupper. Aven om valdeltagandet
for gruppen var hogre an valet 2014, dar 75% av de rostberattigade
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forstagangsvaljarna rostade, ar det lagst andel i Jonkopings lan. | lanet har
Varnamo det hogsta valdeltagandet bland forstagangsviljare med 85%.

Valdeltagandet skiljer sig mellan olika valdistrikt i kommunen.
Valdistriktet med hogst andel rostande var Stengardshult—Valdshult-Oreryd
med 93,33% och lagst var deltagandet i distriktet Gullvivan med 69,43%.
Det finns darmed stora interna skillnader i valdeltagande beroende pa vilken
del av kommunen man bor i.

Tidigare forskning kring det nationella valdeltagandet har visat utrikes
fodda deltar i lagre grad an inrikes fodda i allmanna val. Andra faktorer som
okar benigenheten att rosta ar inkomst, utbildning och lang bosittningstid'.
Detta verkar ocksa vara fallet i Gislaveds kommun, da valdistrikt med lagt
valdeltagande i regel har en hogre andel utrikes fodda samt en lagre
forvarvsfrekvens. Dessa skillnader leder till en minskad politisk representa-
tion bland de berorda grupperna. Det riskerar ocksa att grundlagga ett
minskat politiskt engagemang bland invanarna.

Andel invanare som upplever mojlighet till inflytande och insyn
over kommunens verksamheter och beslut

Vad mater indikatorn?

| strategin beskrivs hur de boende i kommunen ska kanna sig sedda
och horda och pa sa sitt starka samhallsgemenskapen och demokratin
i kommunen.

Det som beskrivs ovan definieras som den som den subjektiva
upplevelsen av invanarnas inflytande i den demokratiska processen, dir
kommunens beslut och verksamhet utgor fokus. For att mata detta anvands
aterigen en fraga fran SCB:s medborgarundersokning. Fragan som anvands
lyder i sin helhet:

"Tycker du att invanarna i din kommun har majlighet till insyn och inflytande
over kommunens beslut och verksamheter?”’ dar svarsalternativen var "inte
alls, till viss del”, "’till stor del” och "helt och hallet”.

I!’

' Bevelander, P., & Spang, M. (2017)
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Vilken utveckling har indikatorn?

Invanarna i Gislaveds kommun uppskattar att de har ldgre
majlighet till insyn och inflytande dver kommunens verksamheter
- och beslut dn bdde riket och Idnet. Over 80% anser att de inte alls
eller endast till viss del har sadana mdjligheter. Jdmforelser med

andra dr dr inte majligt.

Kommunen har en hogre andel missnojda med mojligheten till och inflytande
i kommunens beslut och verksamheter. Over 80% ansig att de inte alls eller
endast till viss del hade sadan mojlighet. Detta ar en statistiskt sakerstalld
skillnad gentemot riket.

Kommunen hade dessutom en ovanligt hog andel som angett inte alls pa
ovanstaende fraga. Detta utgdr en statistiskt sakerstalld skillnad mot riket.
Detta antas bero pa en generell missndjdhet med kommunen i nirhet till
enkaten med koppling till olika sakfragor. Resultaten sammanfattas i tabell 5.

Tabell 5 Andel invdnare som anser att de har méjlighet till insyn och inflytande 6ver kommunens verksamheter

Tycker du invanarna i din kommun

har mojlighet till insyn och inflytande —_ Till stor Helt och
.. Inte alls | Till viss del o
over kommunens beslut och del hallet
verksamheter?
. 34% 54% 10% %
Gislaveds kommun (£6,2) (£6,5) (£3,9) .
Riket 25% 57% 16% 3%
(£1,0) 1) (£0,8) (£0,4)
Jonkapings lin 24% 56% 18% 2%
ping (#3.9) (+4,3) #3.1) (£1,3)

Kalla: SCB(2021)
* Sekretess pa grund av for fa svarande

Deltagande och inflytande visar en negativ trend overlag

Eftersom kommunen tydligt skiljer sig mot riket och lanet i andelen som
upplever insyn och inflytande 6ver kommunens verksamheter anses hela
sakomradet ha en negativ utveckling. Det kravs vidare arbete med att vanda
de negativa siffror som uppmatts bland enkatsvaren.

Valdeltagande bor ersattas med en mer kontinuerlig indikator, vilket ar en
process som bor arbetas fram i nasta fordjupade uppfoljning.
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En inkluderande och motstandskraftig
arbetsmarknad

| det prioriterade omradet for en inkluderande och motstandskraftig
arbetsmarknad finns tre sakomraden:

— Inkomst och sysselsattning

— Foretagande

— Arbetsmarknadsstruktur
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Inkomst och sysselsittning

Det prioriterade omradet for en inkluderande och motstdndskraftig arbets-
marknad praglas av hog sysselsattning, lag arbetsloshet och likvardiga
forutsattningar och mojligheter till forsorjning i kommunen.

Inkomst och sysselsattning
Indikatorer:

I.  Andel (%) inskrvna arbetslosa av registerbaserad arbetskraft
1 2.  Andel (%) unga som varken arbetar eller studerar
3. Medianinkomst
4

Kvinnors inkomst som andel av mannens inkomst

Andel (%) inskrivna arbetslosa av registerbaserad arbetskraft

Vad maiter indikatorn?

Andel inskrivna arbetslosa av registerbaserad arbetskraft ar i grunden ett
matt pa arbetslosheten, da det mater antalet inskrivna hos Arbetsformed-
lingen som har mojlighet att arbeta men saknar anstillning''. Att inneha en
sysselsattning ar grunden till sjalvforsorjning. Likasa foreskriver strategin att
alla grupper i samhallet ska ges mojlighet till sysselsattning, dar segregationen
mellan olika grupper pa arbetsmarknaden ska forsvinna.

Vilken utveckling har indikatorn?

‘ Arbetslosheten har minskat i ndstan alla grupper 202 1. Frdn 7,6%
i december 2020 till 5,8% i december 2021.

Arbetslosheten har minskat betankligt under senaste aret. Arbetslosheten
var 5,8% i december 2021, jamfort med 7,4% december 2020. Arbetslos-
heten visar pa en arbetsmarknad med tillgiangliga jobb och ett naringsliv som
behover kompetens. | figur 8 nedan visas arbetsloshetens utveckling det
senaste aret

'' Mattet ska inte blandas ihop med SCB:s Arbetskraftsundersokning (UKA). Dessa matningar ir den officiella
statistiken for arbetslosheten i Sverige, men finns inte pa lokal niva. Den har ocksa nyligen gjorts om, vilket gor att
den skiljer sig starkt mot Arbetsférmedlingens statistik. Lis mer pa Arbetsférmedlingen.se om de skillnader som
uppstatt.
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Figur 8 Arbetslosheten 202 1-2022 Gislaveds kommun

20,00%
18,00%
16,00%
14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%
0,00%

2020-02
2020-03
2020-04
2020-05
2020-06
2020-07
2020-08
2020-09
2020-10

~
:
S = = = = = = = = = = = =
I
o
I3

2020-01
2020-1 |

e=@==Totalt ==@==Kvinnor ==@=Main

Kalla: Arbetsformedlingen (2021)

Vad det giller olika grupper pa arbetsmarknaden hogre bland
utrikesfodda, sarskilt vad det galler kvinnor fodda utanfor Europa.
Arbetslosheten for kvinnor som ar fodda i ett annat land har inte minskat i
samma utstrackning som andra grupper, vilket sammanfattas i tabell 6 nedan.

Aven utrikes fodda ungdomar har vissa svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden, men vi ser en positiv trend det senaste aret, da arbets-
|osheten sjunkit med 7,2 procentenheter sedan december 2020.

Tabell 6 Arbetsloshet bland utrikes fodda 202 | samt fordndring mot tidigare dr

Andel arbetslosa Forandring Antal Forandring
bland utrikes jamfort med arbetslosa jamfort med
fodda motsvarande bland utrikes = motsvarande
period fodda period
foregaende ar foregaende
(procentenheter) ar
(absoluta tal)
Utrikes fodda 18,4% —4,4% 350 -93
kvinnor
Utrikes fodda 11,5% -7.2% 259 - 186
man
Utrikes fodda 17,5% -7,3% 76 -37
ungdomar
18-24 ar

Kalla: Arbetsformedlingen (2021)
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Andel (%) unga som varken arbetar eller studerar

Vad mater indikatorn?

Att vara utanfor arbetsmarknaden, framfor allt i langre perioder, leder till
betydligt samre mojligheter att komma i arbete och dartill en okad risk for
ohilsa'?. Genom att studera unga som varken arbetar eller studerar ges
mojlighet att folja en utsatt grupp som behover stod for att kunna vara
sjalvforsorjande.

Nationellt har det visat sig att unga som varken arbetar eller studerar i
storre utstrackning har funktionsvariationer eller lider av psykisk ohilsa".
Det ar aven sa att de som star utanfor arbetsmarknaden och utbildnings-
vasendet pa detta sitt en stor samhallsekonomisk kostnad, dar det minskar
den ekonomiska utveckling som skapar valmaende och tillvaxt i kommunen.

Vilken utveckling har indikatorn?

Efter att ha minskat under ett antal dr 6kade andelen unga som
- varken arbetar eller studerar under senaste mdatperioden. Notera
att detta var 2019.

Andelen unga som varken arbetar eller studerar har okat for forsta gangen
pa flera ar och ett majligt trendbrott har identifierats. Statistiken ar dock lite
aldre, da senaste matperioden var 2019. Andelen unga som varken arbetar
eller studerar var totalt 6,3% for de mellan 16—24 ar under 2019 och 5,9%
under 2018.

Medianinkomst

Vad mater indikatorn?

Medianinkomsten 4r ett matt pa den ekonomiska tillvixten i kommunen och
syftar till att visa inkomstens utveckling over tid. Mattet utgar fran samman-
raknad forvarvsinkomst och innefattar alla skattepliktiga inkomster fore
skatt, till exempel sjukpenning, foraldrapenning, a-kassa och pension.
Kapitalinkomster ingar diremot inte.

En okande inkomst ar en dnskvard utveckling da det tyder pa tillvaxt i
kommunens ekonomi samt en battre levnadsstandard bland invanarna. Det
ger ocksa mojlighet att studera inkomstutvecklingen i olika aldersgrupper
och bland de med olika utbildningsbakgrund.

Vilken utveckling har indikatorn?

2 (Olofsson 2018; Nordstrom Skans 2004)
1¥SOU 2018:11
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’ Medianinkomsten har 6kat overlag under senaste mdtperioden.
Undantaget dr for de mellan 20—29 ar ddr den minskade.

Medianinkomsten har forbattrats generellt under 2020, vilket var den
senaste matperioden. Medianinkomsten var 303 374 ar 2020, jamfort med
301 144 kr 2019. Detta ar positivt och visar att pandemin inte haft en for
stor effekt pa invanarnas inkomster. Bryts statistiken ned pa olika aldrar kan
dock en minskning av medianinkomsten bland unga vuxna identifieras, dar
20-29 aringar har en lagre inkomst jamfort med 2019. Detta antas bero pa
svarigheterna att etablera sig pa arbetsmarknaden i sparen av pandemin, da
unga vuxna drabbades hardast.

Tabell 7 medianinkomst utifrdn dldersgrupp

Alder Medianinkomst i tusen kronor Skillnad i kronor

ar 2020 gentemot ar 2019
20-29 ar 266 500 —2000
30-39 ar 328 700 + 1 600
40-49 ar 367 000 + 1 000
50-59 ar 368 600 + 6700
60-64 ar 347 200 + 12 000
65-69 ar 273 900 + 1 600
70-75 ar 212 000 + 7 400

Kalla: SCB (2022)

Kvinnors inkomst som andel av mannens inkomst

Vad mater indikatorn?

En jamstalldhetsutmaning i Sverige handlar om att kvinnor har lagre Ioner
och pensioner dn min. Utifran medianinkomsten mits jamstalldheten pa
arbetsmarknaden, da kvinnors medianinkomst som andel av mannen
studeras. Detta visar forhallandet mellan kvinnor och mans inkomster. En i
huvudsak jamn fordelning bor efterstravas, da kvinnor och man i sa fall
arbetar och tjanar i samma utstrackning. Anledningen till att inkomst
anvands som indikator ar att faktorer som att kvinnor generellt har hogre
sjukfranvaro, oftare jobbar deltid samt tar ut mer foraldraledighet paverkar
inkomsten. Indikatorn speglar darfor aven detta forhallande till viss del.
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Vilken utveckling har indikatorn?

’ Kvinnors inkomst som andel av mdnnens har sett en 6kning inom
ett antal dldersgrupper.

Kvinnornas inkomst i relation till mannens har forbattrats, vilket tyder pa en
mer jamstilld inkomstfordelning under senaste aret, fran 78,8 till 79,9%.

Utvecklingen kopplas framfor allt till aldersgrupperna 30—-39 ar, 50-59 ar
samt 60—64 ar. Det ar dock inga markanta 6kningar. Dessutom ar skillnaden
fortfarande stor i manga fall och vissa aldersgrupper uppmater ingen skillnad.
Gislaveds kommun utmarker sig med storre skillnader i lagre aldrar, vilket
inte ar vanligt nationellt. Detta kan bero pa att Gislaved haft en hogre andel
arbetslosa bland kvinnor an man i lagre aldrar. | tabell 8 nedan syns
utvecklingen inom olika aldersgrupper.
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Tabell 8 Kvinnors mediannettoinkomst som andel (%) av médns mediannettoinkomst

2019 2020
20-29 ar 70% 70%
30-39 ar 78% 80%
4049 ar 82% 82%
50-59 ar 84% 86%
60-64 ar 84% 81%
65-69 ar 71% 72%
70-75 ar 70% 70%

Kalla: SCB (2022b)

Inkomsterna och sysselsattningen har forbattrats i Gislaveds
kommun

Mycket tyder pa att arbetsmarknaden ar stark i Gislaveds kommun.
Arbetslosheten sjunker till nivaer under de som var innan pandemin,
medianinkomsten okar och kvinnornas inkomster i relation till mannens
okar, om an sakta. Det som ar negativt och fortsatt bor prioriteras ar ungas
och utrikes fodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden.

Anledningen till detta ar att andelen unga som varken arbetar eller
studerar okade senaste matperioden, samtidigt som medianinkomsten
minskade for de i aldrarna 20-29 ar. Dock har arbetslosheten bland unga
minskat under 2021, vilket forhoppningsvis motverkar dessa indikatorer.

Likasa ar utrikes fodda kvinnor ar den enda gruppen som inte minskat sin
arbetsloshet. Detta tyder pa att en del inom gruppen inte paverkas av
konjunkturen och att det behdvs insatser for att de ska kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden.
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Foretagande

Gislaveds kommun har en lang tradition av foretagsamhet och entreprendr-
skap kopplat till Gnosjoandan. Regionen har under lang tid haft en stark
tillvaxt bland mindre och medelstora foretag, och har historiskt varit en av
Sveriges industritdtaste regioner. Ett aktivt och framgangsrikt foretagande
leder till tillvixt, fler arbetstillfallen och ett vaxande vilstand i kommunen.

Foretagande

:> Indikatorer:
I.  Andel (%) foretagsamma individer

2. Antal nya foretag per 1000 invanare

Andel (%) foretagsamma individer

Vad maiter indikatorn?

| vilken grad foretagsamheten utvecklas i kommunen mats genom andelen
foretagsamma individer. En individ raknas som foretagsam om personen ar
godkand for F-skatt, ar delagare i ett aktivt handelsbolag eller ar vd eller
styrelsemedlem i ett aktivt aktiebolag raknas som foretagsamma. Indikatorn
visar andelen foretagsamma av hela den arbetsfora befolkningen (16—74 ar).

Det finns ingen andel som utgor en onskvard mangd foretagare i
kommunen. Indikatorn bor istallet spegla klimatet for foretagare. Minskar
andelen foretagare kan detta visa pa forsimrade forutsattningar att driva
foretag och samre utveckling for naringslivet.

Vilken utveckling har indikatorn?

<> Kommunen har inte haft ndgon ndmnvdrd fordndring av antalet
nya foretag per tusen invdnare senaste mdtperioden.

Gislaveds kommun uppvisar en marginell okning av andelen foretagsamma
individer fran 2019 till 2020, dar kommunen okade 0,2 procentenheter.
Andelen foretagsamma individer ar darmed | 1,7%, vilket ligger under
rikssnittet. Det rader inte nagra storre skillnader gentemot Gnosjo eller
Varnamo, vilka tillsammans med Gislaveds kommun kategoriseras en
funktionell arbetsmarknadsregion'.

' Detta innebar att man kan bo och pendla inom hela regionen. Kategorin ar framtagen av myndigheten for
tillvaxtanalys
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Antal nya foretag per 1000 invanare

Vad maiter indikatorn?

Ett matt pa kommunens nyféretagsamhet ar hur manga nya foretag per

| 000 invanare som tillkommer varje ar. Fler foretag i kommunen kan till viss
del spegla att forutsattningarna for nyforetagande ar gynnsamma samt att
arbetsmarknaden praglas av entreprenorskap.

Vilken utveckling har indikatorn?

<> Kommunen har under senaste mdtperioden sett en marginell
okning av andelen foretagsamma individer.

Gislaveds kommun har inte haft ett forandrat varde sedan 2018 och har ca 6
nya foretag per | 000 invanare varje ar. Detta ar ligre an kommunerna i
samma funktionella arbetsmarknadsregion, dar bade Gnosjé och Viarnamo
haft uppatgaende trender 2019-2020. Skillnaden ska dock inte dverdrivas,
utan ett langre tidsperspektiv behovs for att avgora om detta ar en trend.

Gislaved ligger ocksa under riket, som har 9 nya foretag per | 000
invanare. Inte heller denna skillnad ska overdrivas, da flertalet faktorer kan
spela in som inte speglar nyforetagsamheten i kommunen. Dessutom har
tidigare studier visat att Gnosjoregionens styrka ligger i overlevnadsgraden
for foretag snarare an mangden nya foretag som tillkommer. Oavsett bor
trenden gentemot grannkommunerna foljas over tid.

Foretagandet har inte forandrats namnvart

For att mata foretagandet i kommunen anvands indikatorerna andel
foretagsamma individer samt antal nya foretag per | 000 invanare. Bada
dessa indikatorer har inte uppvisat nagra storre forandringar under senaste
matperioden 2020-2021. Darfor bedoms indikatorn endast ha haft en
marginell utveckling
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Arbetsmarknadsstruktur

En hallbar arbetsmarknad genomsyras av jamstalldhet och mangfald.
Strategin belyser att segregation pa arbetsmarknaden ska motverkas
samtidigt som andelen kvinnor i ledande befattningar ska oka. Likasa ska
jamlika forutsittningar till sysselsittning och egen forsorjning skapas. Aven
kompetensforsorjningen ska underlattas till foretagen.

Arbetsmarknadsstruktur
Indikatorer:
I. Demografisk forsorjningskvot
:> 2. Arbetsplatskvot
3. Andel (%) kvinnor i ledande befattningar
4. Uttagen foraldraledighet per kon

Demografisk forsorjningskvot

Vad mater indikatorn?

Den demografiska forsorjningskvoten ar ett matt pa forhallandet mellan
befolkningen i arbetsfor alder och de som ingar i aldersgrupper som inte
borjat arbeta eller gatt pension. For att kunna ha en fungerande vilfard samt
mota foretagens kompetensbehov bor inte den demografiska forsorjnings-
kvoten bli for stor, da det innebir att firre ska forsorja fler genom
skattemedel. Den demografiska forsorjningskvoten ska tolkas pa foljande
satt: En niva pa forsorjningskvot, exempelvis Gislaveds niva 2021 som var
84,1, innebar att pa 100 personer i aldrar dar flest forvarvsarbetar, 20—64 ar,
finns det 84,1 personer som ar yngre eller aldre.

Mattet ar rent demografiskt och tar inte hansyn till hur manga som
verkligen forvarvsarbetar i olika aldrar, men ger en uppfattning om hur
manga de i arbetsfor alder behover forsorja utdver sig sjalv.
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Vilken utveckling har indikatorn?

Kommunen har en 6kande demografisk forsorjningskvot, vilket
. innebdr att fdrre ska betala for fler gdllande vdlfdrdstjdnster.

Samtidigt finns inte heller tillrdcklig kompetens i rdtt dlder for
kommunens foretag.

Gislaved har haft en 6kande demografisk forsorjningskvot over en lang tid
och den dkade dven mellan 2020 och 2021, fran 83,3 till 84,1.

Okningen beror framfor allt pa en aldrande befolkning och en utflytt av
personer i arbetsfor alder. For att kunna forbattra det redan starka narings-
liv som finns i kommunen kravs att fler i arbetsfor alder finns tillgangliga for
foretagen, darfor onskas en minskande demografisk forsorjningskvot.

Arbetsplatskvot

Vad mater indikatorn?

| strategin fastslas att kommunen ska arbeta for att fler ska flytta hit for att
arbeta eller bidra med foretagsinvesteringar. Likasa ska den kompetens som
finns i kommunen behallas och utvecklas. Detta mats genom att studera
arbetsplatskvoten over tid. Arbetsplatskvoten ar ett matt som beskriver
antalet arbetsplatser per forvarvsarbetande invanare. En arbetsplatskvot pa
1,0 innebar att det finns lika manga arbetstillfallen som forvarvsarbetande
invanare. En arbetsplatskvot over 1,0 innebar att det finns fler arbetstillfillen
an forvarvsarbetande (inpendling krivs) och en arbetsplatskvot pa under 1,0
innebar att det finns fler forvarvsarbetande jamfort med arbetstillfallen, vilket
tyder pa hog utpendling.

Med andra ord kan arbetsplatskvoten bidra till att visa om antalet arbets-
platser per forvarvsarbetande minskar eller okar. En okning over 1,0 av
arbetsplatskvoten innebir att foretagen i hogre grad far himta kompetens
utanfor kommunen. En minskad arbetsplatskvot kan innebara att farre
arbetstillfallen finns tillgingliga for de forvarvsarbetande, som da pendlar ut
fran kommunen. En hog arbetsplatskvot innebar darfor i viss man ett starkt
naringslivinom kommunens granser.
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Vilken utveckling har indikatorn?

<> Arbetsplatskvoten dr i stort sett ofordndrad senaste mdtperioden.

Gislaved har for tillfallet en arbetsplatskvot i jamvikt da den uppgick till 1,03
ar 2020. Detta innebar att det i praktiken gar en forvarvsarbetande per
arbetstillfalle i kommunen.

Resultatet for Gislaveds kommun samt kommunerna i samma arbets-
marknadsregion, Gnosjo och Varnamo, redovisas i tabell 9. Det framgar att
Gnosjo har den hogsta arbetsplatskvoten, vilket ocksa overensstammer med
hur pendlingsmonstret fran Gislaved ser ut.

Tabell 9 Arbetsplatskvot i Gislaved, Vdrnamo och Gnosjoé 2019-2020.

2019 2020

Gnosjo 1,28 1,31
Gislaved 1,01 1,03
Vidrnamo 1,02 1,00

Kalla: SCB (2022)

Andel (%) kvinnor i ledande befattningar

Vad maiter indikatorn?

Ett uttalat mal i strategin ar att det ska bli fler kvinnor i hogre befattningar
pa kommunens arbetsmarknad. For att mata detta anvands statistik over
andelen kvinnor bland de hogsta befattningshavarna i Sveriges aktiebolag.

Vilken utveckling har indikatorn?

‘ Fler kvinnor var befattningshavare i aktiebolag 2019 jimfort med
2017.

| Gislaved var 12% av de hogsta befattningshavarna i aktiebolag kvinnor ar
2019. Detta var en liten okning fran 2017 da det var 10,6%. Det ar dock
fortfarande en bit under rikets niva pa 18% 2019. Gislaved ligger pa samma
nivaer som resterande kommuner i arbetsmarknadsomradet (Gnosjo har 9%
och Varnamo 13%), samt med resterande kommuner i lanet.

Att Gislaveds kommun har en lag andel kvinnor i ledande befattningar
kan vara en konsekvens av den konssegregerade arbetsmarknad som praglar
Sverige generellt. Gislaveds naringsliv praglas av mansdominerade branscher,
daribland tillverkningsindustri, vilket kan vara grund for varfor farre kvinnor
ar hogre befattningshavare.

62 [94]



Gislaveds kommun Hallbar utveckling — statusrapport 2022

Uttagen foraldraledighet per kon

Vad mater indikatorn?

| strategin konstateras att Gislaved ska ha en jamstalld arbetsmarknad.
Kvinnor har generellt en lagre pension, lagre medianinkomst samt ett storre
ansvar for hushallssysslor an man. Ett storre ansvar hemmet leder dessutom
till lagre inkomster och en lagre pension, da kvinnor i hogre grad jobbar
deltid och tar ut bade vanlig och tillfillig foraldrapenning (VAB). Ett sa
jamstallt uttag av foraldraforsakringen ar darfor viktigt for att trygga
kvinnors mojligheter till inkomst och pension.

For att folja utvecklingen kring hur ansvarsfordelningen i hushallet
paverkar kvinnors situation pa arbetsmarknaden studeras hur stor andel av
alla foraldrapenningdagar som tas ut av man. En okande andel indikerar att
kvinnor i hogre grad ges samma forutsattningar som man pa arbets-
marknaden, samt att inkomstnivaerna paverkas pa liknande satt. Det finns
idag vissa lagkrav kring uttaget av foraldraledighet, dar tre manader ar
reserverade till vardera foraldern. Detta infordes 2016.

Vilken utveckling har indikatorn?

<> Ingen ndmnvdrd fordndring av hur stor andel av mdnnen som tar
ut fordldrapenningdagar uppmaittes heller mellan 2021 och 2020.

| Gislaved tas 27,5% av alla foraldrapenningdagar ut av man. Detta ar lagt i
jamforelse med riket, som har 29,6%. Ingen namnvard forandring uppmattes
heller mellan 2021 och 2020, da andelen 6kade med 0,2 procentenheter.
Samtidigt backade manga kommuner i linet, samt riket som helhet, under
senaste aret. Vad detta beror pa ar inte klarlagt, men minskningarna ar sa
pass sma att det inte bor tolkas som ett tydligt trendbrott.

Arbetsmarknadsstrukturen har marginella forandringar, men det
ar viktigt att oka antalet invanare i yrkesverksam alder

Kommunens arbetsmarknadsstruktur bedoms ha en varierad utveckling.
Det som ar viktigt att arbeta med framat ar den 6kande forsorjningskvoten,
vilket innebar att farre ska forsorja fler och att kompetensforsorjningen
kommer att forsvaras. Det ar viktigt att kommunen arbetar med att fler i
yrkesverksam alder bositter sig i kommunen for att skapa en hallbar och
motstandskraftig arbetsmarknad.

Det som ar positivt ar att fler kvinnor ar befattningshavare i aktiebolag,
men siffrorna borjar bli for gamla for att anvanda som underlag. Vad det
galler andel uttagna foraldrapenningdagar av man noteras ingen forandring.

Arbetsplatskvoten ar fortfarande i jamvikt, vilket innebar att det finns lika
manga arbetstillfillen som det finns forvarvsarbetande i kommunen.
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Kommunikationer och relationer for hela
kommunen

| det prioriterade omradet kommunikationer och relationer for hela
kommunen finns tva sakomraden:

e Hallbart resande

e Digital och transitorienterad infrastruktur
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Hallbart resande

| strategin fastslas att det ska vara enkelt for kommuninvanarna att vilja ett
miljovanligt satt att resa inom kommunen, dar cykel och gangbanor ska vara
lattillgangliga. Likasa ska resor inom kommunen ske med minsta mojliga
klimatpaverkan, dar pendling ska i sa hog utstrickning som mojligt ske med
kollektivtrafik. Detta forutsatter hog turtathet och trygga och tillgangliga
hallplatser.

Hallbart resande
Indikatorer:

1 I. Genomforda kollektivtrafikresor i relation till bilresor
2. Andel (%) fossiloberoende fordon

3. Utslapp till luft av kvdve och partiklar fran transporter

Andel (%) fossiloberoende fordon

Vad mater indikatorn?

For att kunna minska klimatpaverkan vid resor inom kommunen krivs att en
storre del av fordonen i kommunen ar fossiloberoende. Detta galler for
bade personbilsflottan samt latta och tunga lastbilar. Med fossiloberoende
menas de fordon som har ett drivmedel som inte i huvudsak forlitar sig pa
fossila branslen, sa som bensin och diesel.

For att analysera i vilken grad Gislaved borjar fa en fossiloberoende i
fordonsflottan for personbilar samt latta och tunga lastbilar studeras
registrerade fordon i kommunen efter drivmedel. Det finns totalt sex
kategorier, dar fem anses vara fossiloberoende. Dessa ar el, elhybrider,
laddhybrider, etanol/etanol flexifuel och gas/gas flexifuel.

Vilken utveckling har indikatorn?

Andelen fossiloberoende bilar i fordonsflottan for personbilar har

okat mellan 2020-202 1. Ldtta och tunga lastbilar har dock inte
‘ sett ndgon fordndring och ytterst fa av dessa fordon dr
fossiloberoende.

De fossiloberoende fordonen ar fortfarande en liten del av den totala
fordonsflottan, aven om det ar mojligt att se en okning de senaste aren.
Okningen ir dock begrinsad till personbilar.

Bland personbilarna ar det elbilar och laddhybridbilar som okat under de
senaste aren. Etanol, som ar ett drivmedel som troligtvis kommer fasas ut,
har minskat under samma tidsperiod. Under senaste matperioden okade
andelen fossiloberoende bilar fran 7,57% till 9,68% av det totala antalet
personbilar.
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De fossila branslena bland personbilar har minskat med 2,4 procent-
enheter under 2021. Detta ar den storsta minskningen som uppmatts.
Det gar ocksa att se att det sedan 2016 skett en omfordelning mellan bensin
och diesel, dar andelen bensinbilar sjunkit med 9,4 procentenheter medan

diesel okat med 6 procentenheter.

Tabell 10 Registrerade personbilar i Gislaveds kommun efter drivmedelstyp 2016—2020.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Bensin 60,4% 58,7% 55,7% 54,4% 53,2% 51,0%
Diesel 33,3% 36,3% 37,7% 38,7% 39,2% 39,3%
El 0,1% 0,1% 0,2% 0,4% 0,7% 1,7%
Elhybrider 0,5% 0,7% 0,8% 1,1% 1,1% 1,3%
Laddhybrider 0,2% 0,3% 0,5% 0,6% 1,3% 2,2%
Etanol/ 4,7% 4,6% 4,2% 3,9% 3,8% 3,8%
etanolflexifuel
Gas/gas flexifuel 0,8% 0,8% 0,9% 0,8% 0,8% 0,7%
fossiloberoende 6,31% 6,48% 6,55% 6,83% 7,57% 9,68%
bilar

Kalla: Trafikanalys (2021)

Ingen okning har skett bland latta och tunga lastbilar. Bland latta lastbilar
drivs 1% av el och 1% av gas, resten drivs av diesel eller bensin. Totalt finns
ungefar 2100 latta lastbilar registrerade i kommunen. Bland de 316
registrerade tunga lastbilarna finns inga fossiloberoende fordon.

Genomforda kollektivtrafikresor i relation till bilresor

Vad mater indikatorn?

Genom att studera aggregerad mobildata och dess rorelser mellan olika
rutnat kan fardmedlet som anvants for varje resa i kommunen uppskattas.
Detta gors genom Telias och Ceros program Travel emission insight. Det
ger mojlighet till att se hur olika resor genomfors i kommunen, hur mycket
de beriknas slappa ut och vilka atgarder som behdvs for att minska
utslappen till en niva som ar godtagbar enligt parisavtalet. Eftersom datatrafik
fran mobilnatet anvands kan flera miljoner resor anviandas som underlag.
All data ar anonymiserad och pa aggregerad niva.

| indikatorn studeras antalet resor och andelen av alla resor som gors
med kollektivtrafik i relation till alla resor med bil. Onskvirt for miljon ar att
fler valjer bort bil och istallet valjer kollektivtrafiken. Darfor anses
utvecklingen positiv om andelen kollektivtrafikresor okar pa bekostnad av

andelen bilresor.
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Vilken utveckling har indikatorn?

En stérre andel av alla resor genomfordes med kollektivtrafik
. 202 1. Ddremot var det pd bekostnad av cykel och gdng snarare
dn pa bekostnad av bilresor, som ocksd okat sin andel.

Andelen av alla resor som genomforts med kollektivtrafik har okat under
2021, men inte pa bekostnad av bilresorna. Fordelningen mellan olika
fardsatt visar dock att fardsattet kollektivtrafik utgjorde 8,6% av alla resor
2021, vilket var en forbattring jamfort med 2020. Det ar dock inte uppe i
nivan fore pandemin, da 8,9% av alla resor gjordes med kollektivtrafik.

Utvecklingen visar dock att 6kningen inte skett pa bekostnad av bilen,
utan snarare pa bekostnad av gang och cykel. Detta ar dirmed inte den
onskvarda omstallning som strategin har pekat ut, dar fler valjer kollektiv-
trafik fore bilen. Sett till detta har indikatorn en negativ utveckling.
Utvecklingen visas i tabell | 1.

Tabell I'| Resor i kommunen, fordelat pa fardsdtt 2019-2021

Bil Kollektivtrafik Gang Cykel Totalt
uppmatta antal

resor

2019 71,3% 8,9% 13,6% 6,2% 23791 942
2020 71,5% 8,4% 13,8% 6,3% 20 695 281
2021 72,1% 8,6% 13,7% 5,7% 17 871 702

Kalla: Telia travel emissions insight (2021)

Detta ar inte den utveckling som onskas i strategin och darfor anses
indikatorns utveckling vara negativ sett till mojligheten att uppfylla de
inriktningar och malsattningar som finns. Det ar fortsatt viktigt att arbeta
med beteendefragorna kring bilresor och kollektivtrafik. Dock maste
pandemin och uppmaningarna att inte resa kollektivt vagas in i bedomningen.
Ett arbete for att fa tillbaka resenarer ar fortsatt viktigt.
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Utslapp av kvaveoxider och partiklar

Vad mater indikatorn?

Utslapp som harror fran transportsektorn ar en av de storsta utmaningarna
for att uppna de inriktningar och malsattningar som finns i strategin. Ett
viktigt steg pa vagen ar att arbeta mot ett hallbart resande, dar paverkan pa
miljon fran olika transportsitt minimeras. Det som analyseras nedan ar
utslapp av kvaveoxider och partiklar fran transporter. Utslappen fran
fordonssektorn behandlas i sakomradet utslapp.

Kvaveoxider bildas vid forbranning i hoga temperaturer. Med begreppet
kvaveoxider menas bade kvivemonoxid och kvavedioxid som bada ar giftiga
gaser. Dessa bidrar till negativa halsoeffekter och riskerar att paverka
andningsorganen, framfor allt de med bland annat astma. Kvaveoxider bidrar
ocksa till dvergddning och forsurning av skog, mark och vatten.

Med utslapp av partiklar kan bade grova partiklar (benimnt pm10) och
sma partiklar (benamnt pm2,5) asyftas och de har liknande skadliga effekter.
Bada kan leda till forhojd risk for hjart- och karlsjukdomar samt andnings-
relaterade sjukdomar. Skillnaden ligger i storlek samt kemisk samman-
sattning.

Vilken utveckling har indikatorn?

‘ Utsldppen av kvdveoxider och partiklar har minskat mellan 2018—
2019.

Kvdveoxider

Utslappen av kvaveoxider och partiklar har minskat under senaste
matperioden, 2018-2019. Senaste matperioden minskade utslappen av
kvaveoxider fran 166 ton 2018 till 147 ton 2019. Utvecklingen ar framfor allt
gynnsam vad det giller tunga lastbilar, dir de tidigare statt for en stor del av
utslappen. Nya lastbilar har en betydligt lagre grad av utslapp av kvaveoxider,
vilket bidragit till den kontinuerligt sjunkande kurvan".

Sedan 2015 ar det personbilar som bidrar till mest utslapp av
kvaveoxider. Mellan 2018 och 2019 kan dock en storre minskning jamfort
med tidigare identifieras, vilket ar en onskvard utveckling. Minskningen
innebar att ca 6,5 ton mindre slapptes ut 2019 jamfort med 2018.

Den fortsatta minskningen av utslapp av kviaveoxider fran personbilar bor
vara prioriterat framover.

Det ska tillaggas att det finns en inbyggd malkonflikt mellan att minska
koldioxidutslappet och utslappet av kvaveoxider, vilket harror till skillnader i

'> Naturvardsverket (202 1a)
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drivmedel. Bensinbilar slapper ut mer koldioxid men mindre kvaveoxid i
jimforelse med dieselbilar'.

Partiklar

Partiklar med storleken pm2,5 uppstar framst vid forbranning och genom
att gaser fran forbranningen kondenserar. Sma partiklar emitteras aven fran
vagslitage, dack och bromsar.

Totalt sett har kommunen en nedatgaende kurva mellan 2010-2019.
Det ar tydligt att slitage fran vagbanan ar drivande i utslappet av partiklar
2,5 pm. Dessa utslapp har dessutom okat under perioden 2014-2018. ar
2019, vilket var den senaste matningen, minskade dock utslappen fran
vigslitage med 0,3 ton. Om detta ar ett trendbrott eller inte ar svart att dra
slutsatser kring sett till att det endast ar ett ars nedgang, men det ar en
onskvard utveckling oavsett.

Aven vid utslippen av partiklar som hirstammar fran transportsektorn
med storlek pm10 ar slitage fran vagbanan det huvudsakliga den padrivande
faktorn, da ca 90 % av utslappen harstammar fran detta. En viss minskning av
partikelutslapp kunde identifieras mellan 2018-2019. Detta ar samma
utveckling som identifierades med partiklarna med storlek 2,5 pm.

Utvecklingen inom hallbart resande ar positiv, men insatser kravs
for okad anvandning av kollektivtrafik

Den tva indikatorerna som har haft en positiv utveckling, andelen
fossiloberoende fordon i fordonsflottan samt utslappen av partiklar och
kvaveoxider, gor att sakomradet 6verlag bedoms ha en positiv utveckling.

Det som ar viktigt att arbeta med framat ar ett battre resultat pa
Andelen av alla resor som genomforts med kollektivtrafik. Andelen har okat
under 2021, men inte pa bekostnad av bilresorna. Istillet 4r det cykel- och
gang som har minskat sin andel till forman for kollektivtrafiken. Detta ar inte
den utveckling som onskas i strategin och darfor anses indikatorns
utveckling vara negativ sett till mojligheten att uppfylla de inriktningar och
malsattningar som finns. Det ar fortsatt viktigt att arbeta med beteende-
fragorna kring bilresor och kollektivtrafik.

'® Naturvardsverket (202 1b)
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Digital och transitorienterad infrastruktur

| det prioriterade omradet for kommunikationer och relationer for hela
kommunen fastslas det att kommunikationer och infrastruktur utgor
grundforutsattningarna for att knyta ihop och bygga relationer i hela
kommunen. | kommunen ska alla kunna ta sig dit de vill sa enkelt, sikert,
miljovanligt och effektivt som majligt. Detta innebar att alla kollektiva resor
och hallplatser ska vara trygga och tillgingliga. Likasa ska det vara enkelt att
som kommuninvanare vilja ett miljovanligt sitt att transportera sig, att till
exempel cykla eller att promenera, samaka eller att nyttja kollektivtrafiken.
Darfor kravs en transitorienterad infrastruktur, vilket innebar att samhallet
planeras sa att det ar litt att ta sig till hallplatser, anvidnda kollektivtrafik och
resa miljovanligt.

Det konstateras ocksa att digitalisering och utbyggnad av digital
infrastruktur ar en forutsattning for att klara framtidens valfardsutmaningar
samt for att kunna leva, arbeta eller driva foretag, bade pa landsbygden och i
tatorter. Att skapa en robust och geografiskt tackande digital infrastruktur
ar darfor prioriterat.

Digital och transitorienterad infrastruktur
Indikatorer:

1 I. Andel (%) arbetsstillen och hushall med tillgang till hastigheter
med minst 100 mb/s

2. Andel (%) invanare i kollektivtrafiknira lige

Andel (%) arbetsstallen och hushall med tillgang till hastigheter
med minst 100 mb/s

Vad maiter indikatorn?

Att ha en internetuppkoppling ar centralt for att klara framtida valfards-
utmaningar, motverka digitalt utanforskap och ge forutsattningar for
naringslivsutveckling bade pa landsbygden och i tatorterna. Indikatorn visar
andelen av alla hushall samt andelen av alla arbetsstillen som har minst

100 mb/s hastighet.

Statistiken delas ocksa upp i glesbebyggda omraden och titbebyggda
omraden. det som klassificeras som glesbygdsomraden finns 2108 hushall
och 1512 arbetsstillen ar 2020. | de tatbebyggda omradena finns |1 510
hushall och 2 297 arbetsstillen 2020. Statistiken hamtas fran Post- och
telestyrelsen som ocksa star for indelningen mellan tatbebyggt och
glesbebyggt.

Vilken utveckling har indikatorn?

‘ Bdde andelen arbetsstdllen och andelen hushdll med tillgéng till
hastigheter med minst 100 mbit i sekunden har okat.
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Tillgangen till hastigheter pa minst 100 mb/s bland hushallen har den senaste
matperioden, 2019-2020, okat med 1,7 procentenheter. Resultaten visas i
tabell 12. Over en lingre tidsperiod identifieras en storre okning, da
tillgangen till minst 100 mb/s har gatt fran nastan 45% av alla hushall 2016 till
nastan 84% av alla hushall 2020.

Skillnaden mellan de titbebyggda omradena och de glesbebyggda
omradena ar fortfarande stora, da 86% respektive 71% hade tillgang till
100 mb/s 2020. Den storsta procentuella okningen har skett pa landsbygden
sedan 2016.

Hur stor andel av alla arbetsstillen som har tillgang till uppkoppling med
minst 100 mb/s hastighet har haft ocksa haft en svag men anda tydlig
forbattring senaste matperioden 2019-2020, dar den okat med 2,3 procent-
enheter. Detta giller bade titbebyggda omraden och glesbygdsomraden dar
det okat med ungefar 2 respektive 3 procentenheter.
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Tabell 12 Andel hushdll och arbetsstdllen med tillgang till uppkoppling med minst hastigheten 100 mb/s
fordelat pa tdtbebyggda omrdden och glesbebyggda omraden

Hastighetstillgang
Tillgang till 100 mb/s bland alla
hushall

Tillgang till 100 mb/s bland
hushall i titbebyggda omraden

Tillgang till 100 mb/s bland
hushall i glesbebyggda omraden

Tillgdng till 100 mb/s bland alla
arbetsstallen totalt

Tillgdng till 100 mb/s bland alla
arbetsstallen i Tatbebyggda

omraden

Tillgang till 100 mb/s bland alla
arbetsstallen i glesbebyggda
omraden

Kalla: Post och telestyrelsen (2021)

2016
49.94%

54.50%

24.16%

2016
38.02%

44.54%

27.20%

Hushall
2017
71.86%

78.56%

34.48%

2017
61.34%

74.55%

39.94%

2018
78.38%

82.97%

52.78%

Arbetsstillen

2018
72.22%

80.65%

58.70%

Andel (%) invanare i kollektivtrafiknara lage

Vad maiter indikatorn?

2019
82.23%

84.59%

69.24%

2019
79.30%

82.07%

74.92%

2020
83.95%

86.32%

70.97%

2020
81.65%

84.15%

77.84%

En viktig del i att skapa en infrastruktur som mojliggdr hallbara resor ar att

ha bra tillgang till kollektivtrafiken, vilket ocksa ar en tydlig prioritering i

strategin. Indikatorn visar andelen av befolkningen som har minst en hallplats

maximalt 500 meter fran sin folkbokforingsadress. Att bo i narheten av en

hallplats gor kollektivtrafiken mer tillganglig och valet av hallbara resor

enklare. En okning av indikatorn mojliggors antingen genom fler eller flyttade

hallplatser eller nybyggnation i kollektivtrafiknara lage.
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Vilken utveckling har indikatorn?

<> Ingen ndmnvdrd fordndring av andelen invdnare i
kollektivtrafikndra Idge har uppmadtts under dr 2019.

| Gislaved har andelen invanare med maximalt 500 meter till en hallplats
legat runt 57% sedan mitningarna paborjades 2014. De senaste tva aren har
ingen forandring uppmatts. Senaste matperiod var 2019.

Det finns en tydlig skillnad mellan landsbygd och tatort. | kommunens
tatorter bor 67,7% i kollektivtrafiknara lagen. Pa landsbygden ar
motsvarande siffra 7,5%. Detta ar betydligt saimre an snittet for rikets
landsbygd, vilket ligger pa 21,5%. Aven i titorterna utmarker sig Gislaved
negativt, da i en genomsnittskommun bor 79% i kollektivtrafiknara lage.

Den digitala och transitorienterade infrastrukturen bedoms ha en
positiv utveckling

Sakomradet bedoms ha en positiv utveckling da andelen arbetsstillen och
hushall har en 6kad tillginglighet till internetuppkoppling med minst 100 mbit
i sekunden. Tillgangen till hastigheter pa minst 100 mb/s bland hushallen har
den senaste matperioden, 2019-2020, okat med |,7 procentenheter.

Hur stor andel av alla arbetsstillen som har tillgang till uppkoppling med
minst 100 mb/s hastighet har haft ocksa haft en svag men anda tydlig
forbattring senaste matperioden 2019-2020, dar den okat med 2,3 procent-
enheter.

Andelen invanare i kollektivtrafiknira lage har varit oforandrad over de
tva senaste matperioderna 2018-2019, med totalt 57,1%. Men eftersom
matningarna ar lite dldre samt att indikatorn ar relativt trogrorlig gors anda
bedémningen att hela sakomradet har en positiv utveckling.
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En klimatneutral kommun driven av fornybar
energi

| det prioriterade omradet for en klimatneutral kommun driven av fornybar
energi finns tva sakomraden:

e Fornybar energi

e Utslapp av vaxthusgaser
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Fornybar energi

| statusrapporten 2021 gérs ingen bedémning kring fornybar energi. Detta
eftersom statistikens kvalitet inte kunnat sdkerstdllas.

Ett syfte med strategin for hallbar utveckling ar att na en hallbar energi-
forsorjning. For att mota detta mal behdver kommunens produktion av
fornybar energi oka samtidigt som energianvandningen effektiviseras.

Kommunen har i sin uppfoljning upptackt brister i den statistik som finns
officiellt. Darfor har ett arbete paborijats for att sakerstilla kvaliteten i
statistiken med hjalp av andra aktorer. Detta arbete kommer ske under
2022. Med detta i atanke presenteras inga indikatorer forran ett sadant
sakerstallande har kunnat genomforas.
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Utslapp av vaxthusgaser

Utslapp av vaxthusgaser ar en av de storsta utmaningarna for att uppna ett
hallbart samhille. | strategin framfors flera skarpa malsattningar kring hur
mycket kommunens invanare, foretag och organisationer tillsammans maste
minska sina utslapp. Bland annat ska transportsektorns utslapp minska med
80% sett till 2010 ars niva samt kommunens totala utslapp per person vara
under | ton per ar 2045. Sakomradet utslapp fokuserar darfor enbart pa det
totala utslappet av vaxthusgaser samt utslappen utifran de olika sektorer
som existerar.

Utslapp
Indikatorer:
I.  Utslapp totalt
Utslapp fran arbetsmaskiner
Utslapp fran avfall
\ Utslapp fran egen uppvarmning
Utslapp fran el och fjarrvarme
Utslapp fran industri (energi och processer)

Utslapp fran jordbruk

© N o U A WD

Utslapp fran produktanvindning

Utslapp totalt

Vad maiter indikatorn?

Med syftet att uppfylla parisavtalets malsittning ska kommunens utslapp av
vaxthusgaser minska med 85% sett till 1990-talets niva senast 2035. Det
innebar att kommunen uppnatt netto nollutslapp. Indikatorn bedoms darfor
utifran om den forandring som sker ar tillracklig for att uppna detta mal.

Detta galler alla vaxthusgaser totalt, vilket ar ett samlingsnamn for de gaser
som bidrar till den globala uppvarmningen. Det som slapps ut i storst
kvantitet ar koldioxid, metan och lustgas, dir den forstnamnda star for den
absoluta majoriteten. Alla gaser mats i koldioxidekvivalenter.

Att berikna utslippen enbart efter ar 2035 ar dock behiftat med
problem. Detta pa grund av att vaxthusgasen koldioxid stannar kvar i
atmosfaren och skapar en ackumulativ effekt, vilket gor att utslappen som
overstiger det arliga utrymme som parisavtalet definierat maste reduceras
fran nasta ars utslapp. Med andra ord har vi endast ett visst utrymme, eller
en “budget” for hur mycket vi klarar slappa ut inom de granser som satts i
parisavtalets malformuleringar. Overskrids budgeten for ett ar maste
mangden utslapp minskas ytterligare de kommande aren for att budgeten
ska ga ihop.
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Detta kommer att redovisas i en koldioxidbudget som kommunen
tillsammans med Klimatsekretariatet arbetar fram. Det giller inte pa
samma satt for andra gaser, daribland metan, som har en kortare livslangd
i atmosfaren.

En annan viktig del att tanka pa ar att de utslappen som mits ar de som
produceras i kommunen. P3 sikt maste dock ocksa de utslapp som
kommunens invanare, foretag och organisationer orsakar i andra delar av
varlden genom konsumtion minska. For tillfallet saknas sakra matmetoder
for att kunna se utvecklingen av den konsumtionsbaserade utslappsnivan,
men flera modeller ir under framtagande for att &ven kommuner ska fa
tillgang till sadan data.

Slutligen ar det ocksa viktigt att tinka pa fordelningen mellan alla utslapp,
da en nedatgaende trend inom vissa sektorer ger betydligt mer i minskade
utslapp totalt an andra. Det ar tydligt att jordbruk och transporter star for
en betydande del av alla utslapp.

Vilken utveckling har indikatorn?

. Aven om de totala utsldppen minskar sker det inte i en sddan takt
att det anses majligt att nd de mal som strategin fastslagit.

| sakomradet utslapp finns flertalet skarpa malsattningar som syftar till att
minska den utslappsmangd som finns inom olika sektorer. Totalt ska
utslippen av vaxthusgaser minska med 85% sett till 1990-talets niva. For att
kommunen ska na det fastslagna malet nivaer maste en sankning till 26 504
ton om aret genomforas. Utslappen av vaxthusgaser 2019 var 118 601 ton,
vilket var en minskning av de arliga utslippen av vaxthusgaser med

| 825 ton. Utvecklingen visas i figur 9. Skulle en sadan minskningstakt
fortsatta nas inte malet. Detta visar att det kommer kravas betydande
atgarder, teknisk utveckling samt att en samhallsomstallning genomfors for
att malet ska nas. Indikatorn bedoéms dirmed ha en negativ utveckling.
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Figur 9 Utsldpp av vixthusgaser, per sektor 1990-2019
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Kalla: Nationella emissionsdatabasen (2021)

Den storsta killan till utslapp ar transportsektorn, som star for 42% av
utslappen. Det finns ett mal om att utslappen fran transporter ska minska
med 80% av 2010 ars niva. Fortsitter samma minskning som vid senaste
matperiod, 2018-2019, nas inte malet. Detta innebar att trots utslappen
minskar kontinuerligt sker det inte tillrackligt snabbt, och indikatorn anses
ha en negativ utveckling.

Utslapp fran arbetsmaskiner

Vad maiter indikatorn?

Utslapp fran arbetsmaskiner harstammar framfor allt fran forbrannings-
motorer som vid drift slapper ut avgaser i form av vaxthusgaser och
luftféroreningar. Arbetsmaskiner har, tillskillnad fran de flesta andra
kategorier utslapp, okat sedan 1990. De star for ungefir 9% av Gislaveds
utslapp.
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Vilken utveckling har indikatorn?

Utsldppen frdn arbetsmaskiner 6kade under 2019. Detta berodde
. frdmst pa okade utsldpp frdn industri- och byggsektorns
arbetsmaskiner.

Utslappen har okat mellan 2018 och 2019 och ar pa den hogsta nivan sedan
2010. Detta gor att indikatorn bedoms ha en negativ utveckling.

En stor del av utslappen kommer fran industri- och byggsektorns arbets-
maskiner (ca 5 000 ton om aret) samt jordbruk och skogsbruk (ca 3 300 ton
om aret). Det ar viktigt att belysa att de utslapp som kommer fran
jordbrukets arbetsmaskiner och skogsbruk inte raknas in under kategorin
for jordbruk som redovisas nedan.

Utslapp fran avfall

Vad mater indikatorn?

Utslapp fran avfall star endast for 2,3% av de totala utslappen i Gislaveds
kommun. Det finns inte heller nagon skarp malsittning kring hur mycket
utslapp fran avfall ska minska. Utslappen redovisas utifran tva under-
kategorier, avfallsdeponier och behandling av avloppsvatten.

Vilken utveckling har indikatorn?

‘ Utsldppen frdn avfall har minskat kontinuerligt sedan 2010 och
gor dven det den senaste mdtperioden 2018-2019.

Utslappen fran avfall har minskat kontinuerligt sedan 2010 och gor aven
det den senaste matperioden, 2018-2019. Minskningen utgors av ungefar
300 ton vaxthusgaser. Det som framfor allt driver utslappen fran avfall ar
de avfallsdeponier som finns. Det ar aven dessa som tydligt bidrar till den
minskande totala trenden. Den andra stora utslappsfaktorn i avfallet ar
behandling av avloppsvatten, vilket har legat stabilt under en langre tid.

Utslapp fran egen uppvarmning av bostader och lokaler

Vad mater indikatorn?

Indikatorn mater utslappen fran uppvarmningen av bostider, kommersiella
och offentliga lokaler samt jordbruks- och skogsbrukslokaler vilket totalt
star for 3% av de totala utslappen. Det ar viktigt att notera att inom sektorn
finns dven jordbruks och skogsbrukslokaler, vilket ar viktigt att tanka pa da
det inte finns representerat i sektorn som benamns jordbruk.
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Vilken utveckling har indikatorn?

Utsldppen frdn av uppvdrmningen av bostdder och lokaler har
‘ minskat kontinuerligt sedan 2010 och gor dven det den senaste
mdtperioden 2018-2019.

Utslappen fran egen uppvarmning av bostader har minskat kraftigt sedan
1990-talet, da det minskat fran att ha utgjort 42% av det totala utslappet
till endast runt 3% av det totala utslappet. Senaste matperioden minskade
de arliga utslappen med 300 ton vixthusgaser, vilket innebar att totalt

2 938 ton slapptes ut 2019.

Det gar dock att urskilja en svag 6kning vad det giller utslapp fran
jordbruks- och skogsbrukslokaler senaste matperioden 2018-2019.
Kategorin har dock legat relativt stabilt over tid, forutom en minskning
2017-2018. Totalt sett ser utvecklingen gynnsam ut for utslappen fran
uppvarmning av bostader och lokaler.

Utslapp fran el och fjarrvirme

Vad mater indikatorn?

Kommunens el- och fjarrvirmeproduktion star for en stor del av energi-
tillforseln, men orsakar forhallandevis laga vaxthusgasutslapp. Totalt star
kategorin for 3% av de totala utslappen. Sektorn kan inte delas upp pa
nagra underkategorier.

Vilken utveckling har indikatorn?

- Utsldppen frdn el och fjdrrvdrme okade under 2019.

Utslappen fran el och fjarrvirme har okat den senaste perioden, 2018-2019,
da de totala utslappen fran sektorn gick fran 3 562 ton vaxthusgaser till

3 808 ton vaxthusgaser. | Gislaveds kommun har inte samma minskning som
skett nationellt kunnat identifieras. Naturvardsverket menar att den
nationella minskningen sker pa grund av det varmare vadret och utfasningen
av fossila branslen i kraftvirmeverk'’.

Kommunen har okat sin produktion av fjarrvairme under de senaste aren.
Det ar troligtvis detta som lett till att utslappen okat. Det ska dock stallas i
relation till att utslappen fran egen uppvarmning av bostider darfor minskar
da fjarrvarmen ersatter de tidigare uppvarmningsmetoderna. Ur en
miljosynpunkt ar detta positivt.

"7 Naturvardsverket (202 1c)
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Utslapp fran transporter

Vad mater indikatorn?

| strategin faststalls att utslappen av transporter ska minska med 80% sett till
2010 ars utslappsniva till 2030. | absoluta tal innebar detta att kommunens
utslapp ska vara 13 302 ton om aret senast 2030. Indikatorn bedoms darfor
utifran om den forandring som sker ar tillracklig for att uppna detta mal.

Vilken utveckling har indikatorn?

- Aven om utsldppen minskar sker det inte i en sddan takt att det
anses mojligt att nd de mdl som strategin fastslagit.

| figur 10 nedan visas de totala utslippen som harstammar fran
transportsektorn. Totalt sett har Gislaved en nedatgaende kurva, det vill
saga minskande utslapp, 2010-2019. Totalt har utslappen minskat med

16 000 ton om aret. Det som fortsatt driver utslippen ar framfor allt
personbilstrafiken som ar starkt fossilberoende. Likasa slipper tunga lastbilar
ut en ansenlig del av de utslapp som noterats.

Om man studerar utvecklingen mellan 2018 och 2019, vilket ar den
senaste matperioden, noteras en nedgang av utslappen totalt sett. Gislaveds
kommuns slappte ut ca 50 000 ton koldioxid 2019, vilket ar en minskning
med ungefar | 000 ton. Personbilar stod for 31 200 ton, tunga lastbilar for
12 800 ton, latta lastbilar for 4 700 ton och resterande fordonsslag for 2 000
ton. Bland tunga lastbilar kan en viss 6kning identifieras mot foregaende ar.

Om minskningen fortsatter i samma takt som senaste matperioden, det
vill siga en minskning med 985 ton vaxthusgaser, nas inte malet utan
utslippen kommer vara ungefar 39 200 ton om aret. For att malet ska kunna
nas kravs en genomsnittlig minskning av utslappen pa 3 346 ton om aret.
Med detta i atanke beddms inte minskningen vara tillracklig for att malet ska
kunna nas och indikatorn anses ha en negativ utveckling.

For att kunna na malet kravs ytterligare insatser med brinslesnalare
fordon, bade bland personbilar och lastbilar. Noterbart ar att omstallningen
mot en fossiloberoende fordonsflotta gar framat vad det giller personbilar,
men inte vid tunga eller litta lastbilar. Detta ar ett tydligt utvecklingsomrade.
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Figur 10 Utsldpp fran transporter, totalt och per fordonsslag
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Kalla: Nationella emissionsdatabasen (2021)

Utslapp fran industri (energi och processer)

Vad mater indikatorn?

De totala utslappen fran industrin omfattar direkta utslapp fran industrins
tillverkningsprocesser, utslapp fran forbranning av branslen inom industrin
samt diffusa utslapp. Industrin star for ungefar 6% av Gislaveds totala utslapp.

Vilken utveckling har indikatorn?

' Utsldppen frdn industrin har minskat senaste mdtperioden, 20 18—
2019.

Sedan 2000 har utslippen sjunkit kraftigt, vilket kan bero pa en omstrukture-
ring av vad och hur industrin producerar.

| nutid har kommunen haft en varierande utveckling av utslapp fran
industrin. Detta kan troligtvis kopplas till vilken volym av varor som
produceras i kommunen. Den senaste matperioden, 2018-2019, sjonk
utslappen fran industrin med ungefar 740 ton koldioxid till totalt 7 119 ton.
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Utslapp fran jordbruk

Vad mater indikatorn?

Utslappen fran jordbruk ar framfor allt de utslapp som produceras av djuren
och godsel inom sektorn, vilket innebar att utslappen framfor allt ar metan-
gas. Den nedanstaende definitionen av jordbrukssektorn star for 31% av
utslappen i kommunen. Som tidigare namnt raknas inte arbetsredskapen
eller lokalerna som anvands med i nedanstaende sammanstillning da de i
den nationella statistiken inkluderats under arbetsredskap respektive
uppvarmning av egna bostader och lokaler. Darfor ger inte utslapps-
statistiken nedan hela bilden av vad som sker inom sektorn, utan jordbruket
har egentligen en storre andel an som angetts.

Vilken utveckling har indikatorn?

Utsldppen frdn jordbruket har en svag minskning under 2019.

Minskningen dr inte tillrdcklig for att den ska bedomas som
<> positiv. Det dr framfor allt djurens matsmadltning som driver upp
utsldppen.

De arliga utslappen fran jordbruket har legat relativt stabilt ver tid och
forandrades inte namnvart senaste matperioden 2018-2019. | figur | | nedan
framkommer att totalt 36 491 ton vaxthusgaser slapptes ut 2019 jamfort
med 36 991 ton ar 2018. Utslappen fran bade godsel och djurs matsmaltning.
Det finns en inbyggd malkonflikt i att kommunen ska oka sin sjalvforsorjning,
vilket ar en malsittning i strategin, och att samtidigt lyckas minska utslappen
som produceras genom kommunens jordbruk. Samtidigt sa kommer alltid
jordbruksutslapp att produceras nagonstans i varlden om Gislaved och
Sverige importerar jordbruksprodukter, vilket ar viktigt att ta i beaktande.

Ytterligare en malkonflikt ar att bevara vissa typer av biologisk mangfald
forutsatter djurhallning av betande djur som i sin tur okar utslappen av
framforallt metan.
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Figur I | utsldpp av vixthusgaser inom jordbrukssektorn 2010-2019
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Kalla: Nationella emissionsdatabasen (2021)
Utslapp fran produktanvandning

Vad maiter indikatorn?

Utslapp fran produktanvandning utgdr ungefir 4% av de totala utslippen i
Gislaveds kommun. Inom sektorn for produktanvandning finns flertalet olika
utslappsfaktorer. Den storsta ar anvandningen av fluorerande gaser som
utgor en majoritet av utslappen inom sektorn. De anvands till exempel som
koldmedier i kylutrustning, luftkonditioneringar, varmepumpar, jasmedel for
skumplast eller losningsmedel.

Vilken utveckling har indikatorn?

Utsldppen frdn produktanvdndning har minskat kontinuerligt
‘ under de senaste tio dren. Utsldppen utgor dock en liten del av de
totala mdngden utslapp.
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Pa tio ars sikt har de totala utslippen fran produktanvandning sjunkit med
ungefar 1000 ton vaxthusgaser. Det ska dock tillaggas att anvandningen av
fluorerande gaser okade kraftigt till och med ar 2008 da det anvandes for att
ersatta ozonnedbrytande amnen som borjade fasas ut. Sedan dess har det
aterigen borjat minska. De tva senaste matningarna, det vill siga 2018 och
2019, har anvandningen minskat i hogre takt an tidigare da de arliga
utslappen sjonk fran 4 564 till 4 392 ton vaxthusgaser.

Utslappen minskar men inte tillrackligt mycket

| sakomradet utslapp finns flertalet skarpa malsattningar som syftar till att
minska den utslappsmangd som finns inom olika sektorer. Totalt ska
utslippen av vaxthusgaser minska med 85% sett till 1990-talets niva. For att
kommunen ska na det fastslagna malet nivaer maste en sankning till 26 504
ton om aret genomforas. Utslappen av vaxthusgaser 2019 var 118 601 ton.
Fortsatter utslappen minska i samma takt som senaste matperioden
2018-2019, kommer malet inte att nas. Detta visar att det kommer kravas
betydande atgarder, teknisk utveckling samt att en samhallsomstallning
genomfors for att malet ska nas.

Den storsta kallan till utslapp ar transportsektorn, som star for 42% av
utslippen. Det finns ett mal om att utslappen ska minska med 80% av
2010 ars niva. Fortsitter samma minskning som vid senaste matperiod,
2018-2019, nas inte malet. Detta innebar att trots utslappen minskar
kontinuerligt sker det inte tillrackligt snabbt, och indikatorn anses ha en
negativ utveckling.

Den nast storsta kallan till utslapp ar jordbruket. Har finns inga
malsattningar och det har endast skett en marginell minskning av utslippen
senaste matperioden. Dock ska utslappsokningar inom omradet tolkas med
forsiktighet, da kommunen har ett uttalat mal om en okad sjalvforsorjnings-
grad vilket kan komma att oka utslappen i framtiden. Detta ska dock ses
som att Gislaved da okar sina utslapp pa ett satt sa att jordbruket nagon
annanstans kan minska sina utslapp. Det dr ocksa viktigt att vaga in att flera
underkategorier till jordbruket, daribland arbetsredskap och lokaler,
redovisas inom andra sektorer.

En gynnsam utveckling kan identifieras for sektorerna avfall, uppvarmning
av bostader och lokaler, industrins energi och processer samt den generella
produktanvandningen. Dessa utgor dock enbart 15% av det totala utslappet.
Det finns inte heller nagra skarpa utslappsmal kopplat till nagon av
sektorerna, vilket gor att en tydlig nedgang bedoms vara tillracklig.

En mer ofdrdelaktig utveckling identifieras fran arbetsmaskiner, vilket
drivs av en okning av industrin- och byggsektorns arbetsmaskiners utslapp.
Aven utslippen fran el och fjarrvirme har okat.
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Eftersom de mal som fastslagits i strategin inte uppnas om inte utslappen
minskar i hogre grad an nuvarande trend anses utvecklingen for sakomradet
vara negativ. Sammanfattningsvis ar det viktigt att arbeta med utslappen fran
transporter da de star for en betydande del av utslippen som inte minskar i
den takt de behover. Aven arbetsmaskiner bor utgora fokus i en sidan
satsning dar bland annat diesel maste ersittas med energisnalare varianter
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Medvetna konsumtions- och produktionsmonster

Det prioriterade omradet for medvetna konsumtions- och produktions-
monster innehar tva sakomraden:

e Konsumtionsmonster

e Cirkular ekonomi
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Konsumtionsmonster

Det ar viktigt att arbeta med hur vi konsumerar, da var konsumtion kan
paverkar miljon och manniskan i flera olika led. Exempelvis paverkar det vid
produktion, transport och anvandning av varor och tjanster eller som avfall.
For att astadkomma en hallbar produktionskedja ar det viktigt att alla tar
ansvar och att inkop praglas av sociala, etiska och miljomassiga krav.

Konsumtionsmonster

| statusrapporten 2021 gors ingen bedomning kring utvecklingen for
sakomradet konsumtionsménster. Detta eftersom for fa indikatorer

| —— har kunnat anvandas.
Indikatorer:

I.  Andel av befolkningen som ofta handlar dagligvaror med sociala,

etiska och miljomassiga krav.

Andel (%) av befolkningen som ofta handlar dagligvaror med
sociala, etiska och miljomassiga krav.

Vad mater indikatorn?

Indikatorn mater hur stor del av befolkningen som anser att de ofta handlar
dagligvaror med sociala, etiska och miljomassiga krav. Data samlades in
genom tilliggsfragor i SCB:s medborgarundersokning. De svarande fick ange
hur ofta de vid handel av dagligvaror valjer miljomarkta varor, ekologiska
gronsaker, frukt och andra livsmedel samt rattvisemarkta varor.
Svarsalternativen var ofta, ibland eller sallan. Indikatorn foljer de som ofta
valjer dagligvaror som ar miljomarkta, ekologiska eller rattvisemarkta. En
okning tyder pa att fler ar uppmarksamma pa en produktionskedja som tar
hansyn till hallbarhet.

Eftersom indikatorn ar en enkatundersokning ar det viktigt att resultatet
tolkas pa ritt satt. Detta eftersom det endast ar ett urval av befolkningen
som tillfragats, vilket gor att det finns det osikerheter i statistiken.

Genom att subtrahera och addera felmarginalen pa det varde som
enkaterna har faststillt skapas ett konfidensintervall. | nedanstaende fall
anvands en 95% konfidensintervall, vilket innebar att med 95% sakerhet har
intervallen “triffat ratt” och innehaller det sanna vardet for hela
populationen. Det vi vet ar darfor att de intervall som presenteras nedan
med 95% sakerhet innehaller den andel av alla i befolkningen som vid handel
av dagligvaror ofta valjer ett av alternativen som presenteras nedan.

Eftersom det ar forsta aret som undersokningen gors ar det inte mojligt
att jaimfora med tidigare ar och eftersom det ar en kommunspecifik
tilliggsfraga ar det inte mojligt att jaimfora med andra kommuner.
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Vilken utveckling har indikatorn?

Eftersom endast en mdtning genomforts for andelen som
[ koper miljomdrkt, ekologiskt och rdattvisemdrkt gors
ingen bedomning.

Det ar mellan en tredjedel och en fjardedel av befolkningen som ofta
valjer dagligvaror som ar miljomarkta, ekologiska och rattvisemarkta.
Detta framgar av figur || nedan.

Ser man till de som svarat att de ibland koper miljomarkta, ekologiska
och rattvisemarkta varor utgor det mellan 40-50% av befolkningen.
Sammantaget ar det alltsa en stor andel av befolkningen som antigen ofta
eller ibland valjer dagligvaror som ar miljomarkta, ekologiska och
rattvisemarkta.

Figur 12 Andel i befolkningen som ofta handlar miljomdrkta, ekologiska eller réttvisemdrkta varor i Gislaveds kommun

40%

35,1%

35% 33,1%

29,0%
30%

25%

24,9%
20% 22,9%

19,0%
15%

10%

5%

Andel av befolkningen som ofta valjer dagligvarorr som ar...

0%
miljdmarkta varor (t. ex. ekologiska grénsaker, frukt rattvisemarkta varor?
Svanen, Bra Miljoval,  och andra livsmedel (KRAV-
KRAV-markt)? markt)?

Kalla: SCB:s medborgarundersokning (2021)
Sakomradet konsumtionsmonster har inte kunnat bedomas

For att kunna battre mata konsumtionsmonster maste fler indikatorer
tas fram och den indikatorn som anvands maste matas upprepade ganger.
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Detta har visat sig svart och arbetet med att pa battre satt mata
konsumtionsmonster fortsatter.

Cirkular ekonomi

| en cirkuldr ekonomi behalls material i ett kretslopp istillet for att bli avfall.
Efter forsta anvandningen betraktas hela produkter, deras komponenter
eller bestandsmaterial fortfarande som resurser och nyttjas dirmed sa langt
som mojligt. Genom att atervinna eller produkter eller material 6kas det
ekonomiska vardet samtidigt som uttaget av ny ravara minskar och naturen
ges mojlighet att aterhamta sig.

Cirkular ekonomi
Indikatorer:
|:> I.  Insamlat kommunalt avfall totalt, kg/invanare

2. Hushallsavfall som samlats in for materialatervinning, inklusive
biologisk behandling

Insamlat kommunalt avfall totalt, kg/invanare

Vad mater indikatorn?

Avfallsminimering ar en av aspekterna i att skapa en cirkular ekonomi.
For att skapa sa lite avfall som majligt maste konsumtion minska och
produktionssnala processer mojliggoras. Malet om att minimera mangden
avfall kan matas genom att studera mangden insamlat hushallsavfall totalt i
kilo per invanare. Onskvird utveckling ir en minskad mingd avfall per
invanare i kommunerna.

| kommunalt avfall ingar mat- och restavfall, grovavfall inklusive tradgards-
avfall, farligt avfall, jamforligt avfall fran bland annat affarer, kontor, industrier
och restauranger. Den del av hushallsavfallet som omfattas av producent-
ansvar (exempelvis forpackningar, tidningar, elavfall och batterier) ingar
ocksa dven om det inte faller under kommunalt renhallningsansvar.

| indikatorn justeras invanarantalet med hansyn till fritidshus, gastnatter
och in- och utpendling. Detta eftersom det i kommuner med ett relativt sett
hogre antal fritidshus eller betydande turistverksamhet genereras betydligt
mer hushallsavfall in vad de permanentboende ger upphov till. Aven i
kommuner med stort inpendlingsdverskott genereras mycket hushallsavfall
via arbetsplatserna. Genom att anvinda ett justerat invanarantal speglas
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mangden avfall per person pa ett mer korrekt sitt for den egna kommunen,
vilket underlittar jimforelser med andra kommuner'®.

Vilken utveckling har indikatorn?

. Mdngden insamlat avfall per person okade under 2020
jamfort med 2019.

Den senaste tillgangliga matperioden, ar 2020, samlade kommunen in 459
kilo avfall per invanare i kommunen. Detta var en okning fran 2019 da 408
kilo per invanare samlades in. Det ska tilliggas att 2019 var ett ar med
ovanligt lag mangd insamlat avfall per invanare och var lagre an nagon gang
under perioden 2013-2018. | vilken grad detta ar ett trendbrott ar svart att
uttala sig om utan att fler ar ingar i tidsserien.

| jimforelse med andra kommunen placerar sig kommunen pa plats 80 av
de 266 kommuner som har data for 2020.

Hushallsavfall som samlats in for materialatervinning, inklusive
biologisk behandling

Vad maiter indikatorn?

Indikatorn syftar till att mata graden av atervinning inom kommunen. Det
huvudsakliga syftet med atervinning ar att cirkulera naringsamnen i samhallet
for att pa sa sitt sluta kretsloppet och avfall ska i sa hog grad som méijligt
ska ateranvandas och atervinnas for att spara naturresurser. Indikatorn
beraknas genom att antalet kilo hushallsavfall som samlats in for material-
atervinning inklusive biologisk behandling divideras med det totala antalet
kilo insamlat hushallsavfall. | procenttalet ingar ocksa den sa kallade rejekten,
vilket ar den mangd som samlats in for materialatervinning men som inte
kunnat materialatervinnas. En hog procentsats ar onskvart, da det tyder pa
god materialatervinning i kommunen.

Vilken utveckling har indikatorn?

Andelen insamlat hushdllsavfall som gar till
‘ materialdtervinning nadde sin hogsta nivd ndgonsin
under 2020.

Kommunens senaste matning var aret 2020 da 40% av hushallsavfallet
samlades in var for materialatervinning. Detta dr den hogsta nivan sedan
matningarna inleddes. Innan 2020 var den hdgsta uppmatta noteringen ar

'8 RKA (2020)
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2018 med 26%. En tydlig forbattring kan darfor identifieras. Detta beror
troligtvis pa utvecklingen av den fastighetsnara insamlingen, dar
matinsamlingen har okat.

Den kommun med hogst andel insamlat hushallsavfall som gar till
materialatervinning var Sjobo med 65% och lagst hade Timra med 21%.
Kommunen placerar sig darfor i mitten av alla rikets kommuner under 2020.
Kommunen har ocksa strax 6ver genomsnittet i lanet, som ar 39%.

Den cirkulara ekonomin har en varierad utveckling

Tva indikatorer mater utvecklingen av den cirkulara ekonomin. Det ska
tilliggas att dessa tva indikatorer ar fokuserade pa avfall, vilket inte helt
tacker sakomradet.

Andelen hushallsavfall som samlats in for materialatervinning, inklusive
biologisk behandling, hogre an nagonsin tidigare under de ar som uppmatts.
Detta gor att sakomradets utveckling ar tudelad, dar mer avfall samlats in,
vilket inte ar en onskvard utveckling, men samtidigt har mer avfall gatt till
atervinning. Detta innebar att sakomradet bedoms ha en varierad utveckling.
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Antagande av riktlinjer for bostadsforsorjning

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att anta riktlinjer for
bostadsforsorijning.

Arendebeskrivning

Kommunen har ett lagstadgat ansvar att varje mandatperiod ta fram riktlinjer
for bostadsforsorjning i enlighet med lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar (BFL).

Det huvudsakliga syftet for riktlinjerna for bostadsforsorjning ar att utgora
grund for kommunens planering av den framtida bostadsforsorjningen genom
att utgora underlag for planlaggning enligt plan- och bygglagen (PBL). Detta
innebadr att vid framtagande av ny oversiktsplan, fordjupad 6versiktsplan eller
detaljplan ska riktlinjerna for bostadsforsorjning vara utgangspunkten for fragor
som ror bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet i kommunen.

| riktlinjerna ska dven de bostadspolitiska mal och ambitioner som kommunen
har tydliggoras. Riktlinjerna beskriver pa vilket sitt kommunen ska verka for att
na sina bostadspolitiska mal och hur man vill anvanda de verktyg som star till
kommunens forfogande. Riktlinjer for bostadsforsorjningen utgdr ocksa en del
av kommunens strategiska planering for utveckling och tillvaxt.

Riktlinjerna for bostadsforsorjning har baserats pa de slutsatser som dragits i
tva underlagsrapporter: Bostadsmarknadsanalys Gislaveds kommun daterad 21
juni 2022 och utredning av helhetsplan for aldres boende och flexibla boenden
daterad 26 april 2022.

Bostadsmarknadsanalysen togs fram eftersom riktlinjerna ska baseras pa en
analys av kommunens demografiska forandringar, efterfragan pa bostader,
marknadsforutsattningar och bostadsbehov for sarskilda grupper. Det ar aven
tankt att den ska fungera som utgangspunkt for aterkommande analyser och
uppfoljning av hur bostadsmarknaden utvecklas.

Utredningen av en helhetsplan for dldres boende var ett uppdrag som
kommunfullmaktige tog beslut om den || november 2021. Uppdraget
inforlivades i arbetet med riktlinjerna for bostadsforsoérjning. Utredningen
redovisades till kommunfullmaktige i maj 2022.

Riktlinjerna for bostadsforsorjning har varit pa samrad internt i
kommunkoncernen och externt med aktorer i niromradet. Forvaltningen har
omhandertagit alla synpunkter som har kommit in och gjort en bedomning om
riktlinjerna har behovt utvecklas utifran synpunkterna.

Beslutsunderlag

Riktlinjer for bostadsforsorjning daterade den 21 juni 2022
Bostadsmarknadsanalys - Gislaveds kommun daterad 21 juni 2022
Utredning av helhetsplan for dldres boende och flexibla boenden daterad 26
april 2022

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 21 juni 2022
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Inledning

Vad ar riktlinjer for bostadsforsorjning?

Kommunen har ett lagstadgat ansvar att varje mandatperiod ta fram
riktlinjer for bostadsforsorjning i enlighet med lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar (BFL). Riktlinjerna ska antas i
kommunfullmaktige.

Det huvudsakliga syftet for riktlinjerna for bostadsforsorjning ar att utgora
grund for kommunens planering av den framtida bostadsforsorjningen. Detta
innebar att riktlinjerna utgor underlag for planlaggning enligt plan- och
bygglagen (PBL). Vid framtagande av ny oversiktsplan, fordjupad
oversiktsplan eller detaljplan ska riktlinjerna for bostadsforsorjning vara
utgangspunkten for fragor som ror bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet i kommunen.

| riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska aven de bostadspolitiska mal och
ambitioner som kommunen har tydliggoras. Riktlinjerna beskriver pa vilket
satt kommunen ska verka for att na sina bostadspolitiska mal och hur man
vill anvanda de verktyg som star till kommunens forfogande. Slutligen utgor
de ocksa en del av kommunens strategiska planering for utveckling och
tillvaxt.

Riktlinjerna for bostadsforsorjning behandlar inte fragor som ror
investering i ny mark, utan det lamnas till riktlinjerna for markforsorjning.

Fordjupade analyser och information finns i
underlagsrapporterna

Arbetet med att ta fram kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning
paborjades genom att en bostadsmarknadsanalys togs fram av
kommunstyrelseforvaltningen. | analysen, som ar en bilaga till riktlinjerna for
bostadsforsorjning, presenteras de berakningar, enkatundersokningar och
analyser som utgor underlag till de stallningstaganden som gjorts nedan. Det
ges dven en helhetsbild av utvecklingen pa bostadsmarknaden.

Den || november 2021 beslutade aven kommunfullmaktige att uppdra till
kommunstyrelsen att i samrad med socialnimnden och AB Gislavedshus ta
fram ett helhetsforslag pa hur mellanboenden, 70+ boenden,
trygghetsboenden och bistaindsbeddomda trygghetsboenden kan mojliggoras.
Aven forutsittningar till mer si kallade flexibla boenden i verksamheten
skulle utredas. | uppdraget ingick att bedoma behov, utforande och
omfattning for att mota efterfragan och for att mojliggora aktiva och positiva
flyttkedjor.

Eftersom riktlinjerna for bostadsforsorjning enligt BFL maste baseras pa
en analys av bostadsforsorjningen for sarskilda grupper, dar bland annat
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bostader for aldre ingar, inforlivades uppdraget i arbetet med riktlinjerna for
bostadsforsorjning. Den utredning som tagits fram i samband med uppdraget
fran kommunfullmaktige utgor grunden till nagra av de stillningstaganden
som gjorts i riktlinjerna for bostadsforsorjning. Utredningen i sin helhet
utgors av en egen rapport och ar en bilaga till riktlinjerna for
bostadsforsorjning.

De faktiska riktlinjerna, som utgors av detta dokument, har utarbetas av
kommunstyrelseforvaltningen i samrad med relevanta forvaltningar och
avdelningar.

Vilka olika delar bestar riktlinjerna av?

Gislaveds kommuns riktlinjer for bostadsforsorjning bestar av fyra
sammanhingande nivaer:

I. Strategiska inriktningar

De strategiska inriktningarna visar vad som bor pragla arbetet med
kommunens bostadsforsorjning. De ar harledda fran strategier, mal, visioner
som finns nationellt, regionalt och lokalt i kommunen. De har aven
utarbetats genom att studera vilka de storsta utmaningarna pa
bostadsmarknaden i kommunen ar, vilket utvecklas i den ovan namnda
bostadsmarknadsanalysen. Det finns totalt tre strategiska omraden:

- Bostader for alla invanare
- Flyttkedjor

- Attraktivitet

2. Mal

Malen i riktlinjerna for bostadsforsorjning visar den dvergripande utveckling
som kommunen bor arbeta mot inom respektive strategisk inriktning. Det
innebar att malen ar abstrakta och syftar till att beskriva det som kommunen
vill uppna genom att anvanda sina bostadspolitiska verktyg.

3. Delmal

Delmalen ar matbara och uppféljningsbara malsattningar som ger
mojligheten att folja hur val bostadsmarknaden ror sig i den riktning som
faststallts i malen. Delmalen ar omraden som kan lyftas fram som en sarskild
utmaning, dar nya eller forandrade insatser behovs. De ska inte anses vara
heltackande for hela malet. Vid framtagande av nya riktlinjer eller vid ny
oversiktsplan bor delmalen foljas upp, dar dess relevans aterigen undersoks.
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4. Insatser

Insatser ar de initiativ, atgarder och processer som antas kunna paverka
delmal och mal i ratt riktning. Kommunen atar sig att genomféra och folja
dessa i och med antagandet av riktlinjerna for bostadsforsorjning.
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Strategisk inriktning: Bostader for alla invanare

Kommunen har fastslagit att alla invanare i kommunen ska sikerstillas en
rimlig bostad utifran deras forutsattningar och behov. For att detta ska bli
verklighet kravs en mangfald av boendealternativ pa bostadsmarknaden, dar
nyproduktion utgors av en variation av bostadstyper och upplatelseformer.

Det ska aven vara mojligt att bo i Gislaveds kommun i livets alla olika
faser och utifran de individuella behov som finns. | bostadsplaneringen maste
kommunen arbeta med boendelosningar som skapar jamlika levnadsvillkor
for alla invanare och som bidrar med delaktighet och inflytande till grupper
som inte alltid kan antas ha mojlighet till detta. Planeringen av bostader bor
ocksa bidra till att olika grupper i samhillet mots och att olika utbyten av
information, kunskap och erfarenheter leder till en minskad segregation.

Sarskilt viktigt ar det att bostadsforsorjningen planeras utifran de
demografiska forandringar som forvantas ske den kommande tiden, dar
befolkningen kommer besta av fler dldre och farre i yrkesverksam alder.

Mal I: En bostadsmarknad i balans

En bostadsmarknad i balans innebar att utbudet av bostader motsvarar den
efterfragan som finns. Detta innefattar bade att det ska finnas tillrackligt med
bostader men ocksa att det finns ritt typ av bostader utifran befolkningens
preferenser.

Delmal I.1: | genomsnitt ska minst 45 bostider om aret
tillkomma fram till 2035

Kommunen har under ett antal ar haft ett underskott pa bostider. Aven om
laget har forbattrats fran 2020 och framat ar bostadsmarknaden fortfarande i
obalans, dar efterfragan ar storre dan utbudet. Detta giller framforallt i de
storre tatorterna Gislaved, Anderstorp och Smalandsstenar. For att skapa
en bostadsmarknad i balans ar befolkningsprognosen ett viktigt redskap i
planeringen. Kommunen forvantas ha en negativ befolkningstillvaxt de
kommande aren, vilket sannolikt minskar efterfragan pa bostidder. Detta
antas vara sarskilt patagligt i de mindre tatorter som finns runt om i
kommunen.

Kommunen har genomfort berakningar pa det nuvarande byggbehovet
for nya bostader med hjalp av siffror fran Boverket och den prognosticerade
befolkningsutvecklingen. Berakningen visar att 45 bostader behover
tillkomma om aret fram till 2035 for att fa en bostadsmarknad i balans.
Berikningen baseras pa huvudsakligen tre faktorer: den framtida
hushallsbildningen, det nuvarande bostadsunderskottet och framtida
forandringar i bostadsbestandet. | det nuvarande bostadsunderskottet har
hansyn tagits till att kommunens bostadsmarknad bor ha beredskap for bade

6 [19]



Gislaveds kommun 7[19]

forandringar i arbetsmarknaden och i migrationen genom en sa kallad
bostadsbuffert, vilket innebar att det finns en viss mangd lediga lagenheter pa
marknaden som underlattar flyttningar och bidrar till okad rorlighet.

Kommunens sarskilda geografiska forutsittningar, med manga mindre
tatorter snarare an en stor centralort, innebar att kommunens
bostadsmarknad inte bor ses som en enhetlig marknad utan istallet flera
overlappande delmarknader. | dessa delmarknader existerar olika
forutsattningar gillande efterfragan, boendeformer, serviceutbud,
infrastruktur och arbetsmarknad. Baserat pa den framraknade
byggbehovsprognosen och efterfragan pa hyresratter kan det byggbehov
som beraknats antas vara proportionellt utifran orternas befolkningsstorlek.
Anderstorp och Gislaved bor i detta beraknas som en sammanhangande
tatort sett till orternas geografiska narhet och sammankopplade fordjupade
oversiktsplan som antas under 2022.

Vid nyproduktion eller ombyggnation ska ocksa en langsiktigt god
hushallning med naturresurser och energi framjas. Detta innebar att
miljovanliga materialval och energineutralitet ska efterstravas samtidigt som
materialatervinning ska underlittas. Nyproduktionen behover ocksa
anpassas efter de konsekvenser ett forandrat klimat kan medfora.

Insatser for att na mal:

e Fortsatt anvandning av markanvisning for att oka privata aktorers
byggnation i kommunen

e Forbattrad dialog med bostadsmarknadens aktorer for att oka
investeringsviljan i kommunen

e Den geografiska fordelningen av nyproduktion bor sta i proportion
till befolkningsmangden

e Okad framforhallning i kommunens markinnehayv for att littare mota
efterfragan

e Kontinuerligt planera for nya bostadsomraden utefter efterfragan

e Namnd med ansvar for samhallsbyggnad ska kontinuerligt folja upp
delmalen i riktlinjerna for bostadsforsorjning och darigenom folja
utvecklingen pa bostadsmarknaden

e Kommunen och dess bolag ska arbeta for att nyproduktion och
ombyggnation genomfdrs med sa miljdvinliga material och metoder
som mojligt

e Vid ombyggnation och nyproduktion ska kommunen strava efter
energineutralitet och hog materialatervinning

e Vid ombyggnation och nyproduktion ska relevanta klimatanpassningar
goras for att mota konsekvenserna av ett forandrat klimat
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Delmal: Fordelningen av bostadstyper ska motsvara 60 procent
smahus och 40 procent lagenheter

Aven om kommunen har ett generellt underskott pa bostider varierar
efterfragan pa olika bostadstyper och upplatelseformer. Genom enkiter till
naringslivet och maklare samt en analys av prisforandringar pa bostader
framkommer det att efterfragan pa villor ar stark i kommunen. Detta ar den
bostadstyp som foredras av de flesta kopargrupperna i kommunen. Vad det
giller hyresritter identifieras en minskad efterfragan sedan 2020 som ocksa
sammanfaller med att kommunen borjade uppleva en negativ
befolkningsutveckling. En viss aterhamtning i efterfragan kan urskiljas 2021,
men den ar inte tillbaka pa samma niva som uppmattes 2014-2019 da
bostadsbristen ansags vara som storst.

Enkaterna visar ocksa att skillnaderna mellan hur olika aldersgrupper vill
bo inte ar sirskilt stora, utan det ir genomgaende villor som efterfragas. Det
ska tillaggas att unga vuxna och aldre over 70 aven efterfragar lagenheter,
dar den sistnamnda gruppen har detta som forstaval i de fall de har kontakt
med maklare.

For att mota efterfragan som finns i kommunen bor det totala
bostadsbestandet darfor motsvara 60 procent smahus och 40 procent
lagenheter. Detta ska forstas som en generell riktlinje for hela
bostadsmarknaden. For varje individuellt bostadsprojekt ska den specifika
platsen och situationen bestamma vilken bostadstyp som lampar sig bast, dar
aven de antagna malen och prioriteringarna kring blandad bebyggelse ska
uppratthallas. Darfor bestams inte heller vilken upplatelseform som lampar
sig bast i ligenheterna, utan det far bestimmas utifran de forutsittningar
som finns.

Insatser for att na mal:

e Namnd med ansvar for samhallsbyggnad ska kontinuerligt folja upp
fordelningen mellan bostadstyper och upplatelseformer samt hur
efterfragan pa dessa bostadsformer utvecklas

e | samhallsplaneringsprocesser ska den totala fordelningen av
bostadstyper tas i beaktande

Mal 2: En bostadsmarknad som moter hela befolkningens
behov

En bostadsmarknad som moter hela befolkningens behov innebar att det
finns tillgang till rimliga bostader till ett dverkomligt pris samt att det finns
stod och insatser for de grupper som av olika skal har svarigheter att
etablera sig pa bostadsmarknaden. For vissa av dessa grupper finns ett direkt
kommunalt ansvar, exempelvis personer med funktionsnedsattning,
nyanlanda och ensamkommande barn eller aldre som behover sarskilt stod.
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Andra bostadssociala faktorer, sa som minskad trangboddhet och inférandet
av trygghetsboenden, ar viktiga att arbeta med for att skapa en socialt
hallbar bostadsmarknad.

Delmal 2.1: Andelen trangbodda i kommunen ska minska

Trangboddhet brukar kopplas ihop med flera negativa faktorer, diribland
minskad studiero for barn och unga, minskad foraldrakontroll samt samre
somnvanor. Trangboddhet anses pa liangre sikt riskera dkande sociala
problem i de omraden dar det forekommer. Trangboddhet kan bero pa flera
olika omstandigheter, daribland individens ekonomiska forutsattningar och
arbetsmarknadsanknytning samt det aktuella utbudet av passande lagenheter
i bostadsbestandet.

Gislaveds kommun upplevde en 6kning av trangboddhet, sett till
socialstyrelsens definition, mellan 2012-2018, dar andelen trangbodda hushall
okade fran 5,5 procent till 7,4 procent. Detta motsvarar en okning med 267
hushall. Totalt var 956 hushall traingbodda 2018. Okningen forklaras
framforallt av den befolkningsokning som skedde under samma period.
Kommunen har darfor den tredje mest trangbodda befolkningen i lanet
under den angivna tidsperioden.

En viss minskning kan identifieras i samband med den negativa
befolkningsutvecklingen under 2020. Kommunen har dock fortsatt hoga
nivaer av trangboddhet i jimforelse med andra kommuner i lanet. |
bostadsmarknadsanalysen konstateras att utrikes fodda ar
overrepresenterade bland kommunens trangbodda hushall. Detta
overensstammer med den nationella utvecklingen, dar personer fodda
utomlands har storre risk for att hamna i trangboddhet. Flest trangbodda
hushall finns i Gislaved tdtort.

Att hantera trangboddhet ar ett komplext problem dar det ar fa
praktiska, realistiska Idsningar som pa kort och lang sikt motverkar
fenomenet. Detta giller framforallt de som redan ar trangbodda. En kning
av antalet bostader i kommunen I6ser nodvandigtvis inte problemet med
trangboddhet om de grupper som ar trangbodda saknar de ekonomiska
forutsattningar som kravs for att inforskaffa en rimlig bostad.

Socialforvaltningen och AB Gislavedshus har papekat att det finns en
problematik kring de normer som finns gillande det ekonomiska bistandet. |
manga fall tillater inte riktlinjerna som existerar idag en sadan hyra som
kravs for en storre lagenhet. Detta leder till att storre familjer med
ekonomiskt bistand tvingas bo pa ett sitt som kategoriseras som trangbott.
Detta maste samtidigt stallas mot mojligheten till sjalvforsorjning i ett senare
stadie i livet, dar hoga hyror kan bidra till att individerna inte lyckas frigora
sig fran det stéd som kommunen ger.
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Insatser for att na mal:

e Folj och analysera utvecklingen av hyresnormen i riktlinjerna for att
mojliggdra en niva som minskar trangboddhet utan att minska
mojligheten till sjalvforsorjning

e Fortsatt arbetet med innovativa losningar i kommunens
bostadsbestand for att mojliggora rimliga bostader for storre familjer

e Folj och utred eventuella lampliga lokaler eller byggnader som har
forutsattningar for bostadsandamal

Delmal 2.2: Antalet vrakningsarenden ska minska

Att ha rad att bo i kommunen ar avgorande for bade befolkningens
vialmaende och invanarnas personliga utveckling. Befolkningens
boendeekonomi har generellt forbattrats under den senaste matperioden
2012-2018. Andelen hushall med anstrangd boendeekonomi, vilket beskriver
de hushall som inte anses ha tillrackligt med pengar 6ver efter
boendekostnaderna ar betalda, har minskat fran 4,6 procent 2012 till 3,5
procent 2018. Detta innebar att Gislaveds kommun nu ligger under
genomsnittet i lanet vad det galler andel hushall med anstrangd
boendeekonomi. Detta ar en gynnsam utveckling pa bostadsmarknaden som
visar pa att fler hushall har en rimlig boendekostnad sett till sin inkomst
jamfort med 2012.

Trots att fler har en battre boendeekonomi har antalet individer som
riskerar vrakning okat. Det ska sigas att den langsiktiga utvecklingen varit
onskvard, det vill saga att antalet personer som riskerar vrakning, antalet
ansokningar om vrakning samt antalet genomforda vrakningar ar lagre idag
an ar 201 1. Det som bor belysas ar att antalet personer som riskerar
vrakning okat sedan 2018 och framat samtidigt som antalet ansokningar om
vriakning dkat under 2020. Det ska ocksa tilliggas att i jamforelse med
befolkningsmassigt liknande kommuner i lanet har Gislaveds kommun haft
ett hogre antal ansokningar om vrakning de senaste aren.

Att arbeta for att minska vrakningar ar prioriterat inom kommunen da
konsekvenserna for individen kan bli langtgaende. Sarskilt viktigt ar det att
inga barn vraks. Det ar inte alltid ekonomiska faktorer utgor grund for
vrakning men i manga fall ar det en oférmaga att betala sina rakningar som
leder till att ansokan om vrakning lamnas in. Kommunen har idag ett
etablerat arbete mot vrakningar dar socialforvaltningen arbetar med de
individer eller familjer som riskerar vrakning efter att bostadsmarknadens
aktorer varnar i de fall det blir aktuellt.

Det finns dock anledning att vidareutveckla och forstarka arbetet med
vrakningar i kommunen sett till den trend som beskrevs ovan. Att aktivt
arbeta med att utveckla samarbete mellan bade bostadsmarknadens aktorer
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och alla relevanta delar av kommunens forvaltning och bolag ska fortsatt
utgdra en viktig utgangspunkt i det vrakningsforebyggande arbetet.

Insatser for att na mal:

e Vidareutveckla samarbete och dialog med bostadsmarknadens parter
for att battre kunna hjalpa de som riskerar vrakning

e Vidareutveckla det forebyggande och forvaltningsovergripande
arbetet for att tidigt kunna hjalpa individer som riskerar vrakning.
Sarskilt viktigt ar ett etablerat samarbete mellan avdelningen for
arbete och utbildning och avdelningen for individ- och familjeomsorg

Delmal 2.3: Kommunen ska mota den demografiska utvecklingen
med hjalp av fler trygghetsbostader

Kommunens aldersstruktur héller pa att forandras. Den yngre befolkningen
minskar samtidigt som den nuvarande befolkningen bor kvar i takt med att
de aldras. Detta innebar att personer i befolkningen som ar éver 65 ar
kommer oka i antal och dessutom utgora en storre andel av befolkningen. |
synnerhet okar de over 80 ar.

Kommunens bostadsmarknad behover anpassas efter den utveckling som
beskrivs ovan. Idag bedoms inte kommunen ha en bostadsmarknad som
moter det behov och den efterfragan som finns bland ildre. Detta har
negativa effekter pa hela bostadsmarknaden som drabbas av en minskad
rorlighet och en minskad trygghet for aldre. For att skapa en valfungerande
bostadsmarknad som kan mota den demografiska utvecklingen behover
kommunen arbeta kommunovergripande med en langsiktig malbild for dldres
boende.

Den langsiktiga malbilden bor ha sin utgangspunkt i att genom bostider
trygga livskvaliteten hos aldre. Detta innebar att det ska finnas mojligheter
att bo kvar i sin bostad men ocksa att valja mellan en mangfald av andra
boendelosningar som passar individens specifika forutsattningar. Som en del i
detta arbete maste kommunen Sverbrygga glappet mellan vanliga bostader
och vard- och omsorgsboende. Sadana bostadslosningar brukar benamnas
trygghetsboende, vars syfte ar att skapa gemenskap och trygghet for aldre
personer.

Anledningen till att kommunen identifierat ett behov av
trygghetsbostader ar en utskickad enkatundersokning som visar att den
storsta oron kring boendesituationen i dldre aldrar ar ensamhet och att inte
kunna ha ett socialt umginge. Aven faktorer som valfrihet, anpassning efter
individens livssituation samt att den boende ska klara sig sa mycket sjalv som
det gar men att hjalp ska finnas nar det behovs lyfts ocksa fram som viktiga.
Utifran enkaten dras dirmed slutsatsen att det finns en efterfragan och ett
behov av boendeformer for de som i huvudsak inte behdver vard utan
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minskad isolering och ensamhet samt okad trygghet, tillganglighet och narhet
till service.

Idag har kommunen en form av trygghetsboende som inte kraver
bistandsbeslut, benamnt seniorboende 70 +, som har ett huvudsakligt syfte
att bidra med det som efterfragas i enkaten. Lagenheterna ska vara
tillgangliga och vara placerade i nirhet till service. Socialndmnden har ocksa
beslutat att infora bistaindsbedomda trygghetsbostader, vilket ar en sarskild
boendeform som ska vara utformade och anpassade till aldre som har ett
vardnadsbehov som understiger heldygnsvard, men som inte lingre upplever
trygghet i det egna hemmet. Boendeformen kraver ett bistandsbeslut fran
kommunen.

De boendeformerna som beskrivits ovan har inte lyckats overbrygga
glappet mellan vanliga bostader och vard- och omsorgsboende, vilket i
huvudsak beror pa att det finns for fa bostider som anvinds som antingen
seniorboende 70 + eller bistindsbedomda trygghetsbostider. Den
boendemodell som anvands i seniorboende 70 + anses inte heller fullt ut
mota den efterfragan som pavisats i enkiten.

Kommunen har darfor beslutat att infora en ny boendemodell for aldre
som benamns “vanliga trygghetsbostider”, da det till skillnad fran
bistindsbeddomda trygghetsbostader inte ska kravas ett bistindsbeslut fran
kommunen. Det huvudsakliga syftet ska vara okad trygghet, gemenskap och
narhet till service. Det ska ocksa finnas daglig personal i form av en anstalld
vard eller vardinna samt en gemensamhetslokal. Detta innebar att
kommunen pa sikt kan tankas ha tre boendeformer for ildre: vanliga
trygghetsbostider, bistandsbedomda trygghetsbostiader och vard- och
omsorgsboende.

Riktlinjerna anger inte hur manga trygghetsbostader som antas behova
tillkomma. Istallet bor utvecklingen ske etappvis, dar bostader tillkommer
utifran efterfragan och utvirderas efter hur vl de lyckas dverbrygga glappet
mellan vard- och omsorgsboende samt skapa trygghet och gemenskap hos
aldre.

Det ar sarskilt viktigt att beakta brandsakerheten i trygghetsbostader,
eftersom den aldre malgruppen kan ha svarare att hantera en brand eller
utrymma vid brand. Med dagens byggregler finns ingen skillnad mellan en
vanlig lagenhet och trygghetsbostader i hur utformningen av brandskydd bor
se ut. | de nya trygghetsbostader som planeras ska darfor brandskyddet
anpassas efter malgruppen ildres behov.

Insatser for att na mal:

e Implementera en langsiktig och kommun- och bolagsgemensam
malbild for dldres boende med utgangspunkt i livskvaliteten for aldre
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¢ Implementera och utveckla boendemodellen "vanligt
trygghetsboende”

e Vid markanvisningsprocesser ska vanliga trygghetsboende overvagas i
de fall platsen tillater en sadan 16sning

e Kommunen ska pa ett battre satt utnyttja investeringsstodet for
aldrebostader i eventuella projekt som ror aldres boende

Delmal 2.4: Kommunens bostadsmarknad for grupper med behov
av stod ska bedomas vara i balans

For att uppna en bostadsmarknad som moter hela befolkningens behov
kravs att kommunen bidrar med stod och insatser till de grupper som av
olika skal har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden. For vissa av dessa
grupper gor kommunen arliga bedomningar av hur bostadsmarknaden svarar
mot det behov som finns. For andra grupper maste sadana bedémningar
utvecklas.

For personer med funktionsnedsattningar bedoms det sedan nagra ar
tillbaka finnas ett underskott pa bostader for de som har behov av sarskilt
boende, bade for service- och gruppbostader, enligt lag (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS). Kommunen bedomer
dessutom att behovet kommer oka ytterligare den kommande tiden. Ett
okande behov av dessa boendeformer maste vagas in i den
kommunovergripande samhallsplaneringen, dar underskottet tas i beaktande
vid planering av nya projekt.

Vad det giller nyanlinda har kommunen ocksa ett underskott av
bostader, vilket framforallt beror pa det generella underskottet pa bostader
som finns i kommunen. Detta giller bade for sjalvbosatta och anvisade enligt
bosattningslagen. Det ar endast den senare kategorin som kommunen har
ett ansvar att ordna bostad till. De anvisningar som kommunen tar emot ar
svara att hantera sett till att sammansattningen av individer som anvisas
sallan meddelas i god tid. Detta innebar att socialforvaltningen och AB
Gislavedshus inte har tillrackligt med tid att forbereda en lamplig lagenhet.

Bland de som utsitts for vald i hemmet har kommunen noterat en
okning av personer som vander sig till socialforvaltningen for stod och hjalp
att komma till annat boende. Det kan vara skyddat boende eller annat
tillfalligt boende som kommunen ordnar. Gruppen forvantas ha ett fortsatt
stort behov av boendelosningar och ingen tendens till minskning har
identifierats.

For de valdsutsatta som bedéms kunna bo kvar i kommunen har
socialforvaltningen ett nara samarbete med AB Gislavedshus och kan skriva
intyg for att gruppen ska fa foretride i bostadskon och fa egen lagenhet.
Gislaveds kommun ingar sedan 2021 i den linsgemensamma
overenskommelsen for att underlatta byte av bostadsort over
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kommungransen med anledning av vald i ndra relation. Samarbete mellan
kommunerna i Jonkoping lan okar mojligheten att ordna bostader till
valdsutsatta i andra kommuner-.

Vad giller valdsutsatta som placeras pa skyddat boende utanfor
kommunen ar det ibland svart att fa ut dem pa den ordinarie
bostadsmarknaden, vilket gor att placeringarna ibland blir langre an vad
behovet egentligen ar. Darfor prioriteras skyddade boenden med
bostadsgaranti.

En annan grupp som behover insatser och stod ar hemlosa. Hemloshet
ar ett brett begrepp, dar i vilken grad det forekommer och vilka insatser
som behovs beror pa hur det definieras.

For vissa av de grupper som saknar bostad kan socialforvaltningen bista
med sociala bostadskontrakt. Detta innebar att socialforvaltningen hyr en
bostad som sedan hyrs ut i andra hand till personer med stora svarigheter
sjalva inforskaffa en bostad da de av olika anledningar inte blir godkanda som
hyresgaster pa den ordinarie bostadsmarknaden. Detta kan exempelvis vara
personer med social, medicinsk eller psykisk ohalsa, skuldsattning och
betalningsanmarkningar eller efter vistelse pa institution eller
behandlingshem. Ett krav ar att personerna bedoms ha en realistisk
mojlighet att overta hyreskontraktet.

For de som ar akut hemlosa, vilket innebar att de saknar en bostad helt
och hallet och darmed sover i exempelvis trappuppgangar, bilar, tilt eller
liknande, kravs andra insatser da manga i den berorda gruppen sillan
bedoms ha en realistisk mojlighet att ta over ett hyreskontrakt. | manga fall
kravs stora sociala insatser fran kommunen.

Insatser for att na mal:

e Utveckla en kommundvergripande uppféljning och aterkommande
bedomningar av det behov som finns for grupper som av olika skal
har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden

e Det nuvarande underskottet av boendeformer inom LSS maste tas i
beaktande vid nya projekt i kommunen

e Socialforvaltningen och dess namnd ska vara en aktiv och inkluderad
part i samhillsplaneringen sa behovet for grupper som av olika skal
har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden inkluderas

e Utred hur AB Gislavedshus uppdrag kan fortydligas for att underlatta
samarbete med socialforvaltningen gallande utslussning, nyanlanda
och andra grupper som behover bostadssocialt stod

e Verka for att privata fastighetsagare tecknar sociala hyreskontrakt.

e Arbeta forvaltningsovergripande och i samarbete med civilsamhallet i
fragor som ror hemloshet
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Strategiskt omrade: Flyttkedjor

Flyttkedjor ar och har varit en viktig del av den svenska bostadspolitiken.
Syftet ar att tillgangliggora bostader for samhillets alla invanare, dar en okad
rorlighet leder till att fler far tillgang till bostader. Begreppet flyttkedja ska
forstas som den hiandelsekedja som igangsatts nar en ledig bostad uppstar
och ett hushall viljer att flytta in och lediggdra sin gamla bostad. Ett nytt
hushall kan da ta over den lediga bostaden och lamnar darmed deras bostad
ledig for andra hushall. Nyproduktion antas skapa flyttkedjor dar
socioekonomiskt starka grupper flyttar till de nya bostaderna vilket ger
mojlighet for socioekonomiskt svagare grupper att fa tillgang till de lediga
ligenheter som uppstar i slutet av den ovan beskrivna kedjan.

Mal 3: En bostadsmarknad med positiv intern rorlighet

En bostadsmarknad med en positiv intern rorlighet innebar att kommunens
bostadsmarknad har flyttkedjor som bidrar till att alla kommunens olika
grupper far tillgang till bostadsmarknaden. Det kan gilla ungdomar som ska
flytta hemifran, familjer som onskar bo i villa eller dldre som vill flytta fran
villa till lagenhet. En bostadsmarknad med positiv intern rorlighet bidrar till
att attraktiva bostader kontinuerligt frigors vilket okar befolkningens
mojligheter att fa tag i en onskvard bostad.

Delmal 3.1: Fler bostader ska lediggoras genom interna
flyttkedjor

Den faktiska effekten av nyproduktion och flyttkedjor ar inte
vetenskapligt faststalld. Detta forklaras av att det finns flera formella krav
som ocksa utgor hinder for ekonomiskt svagare grupper att ta del av
bostadsmarknaden, daribland kreditprovning, inkomstkrav for hyreskontrakt
eller normer for ekonomiskt bistand. Dessutom efterstravar ekonomiskt
starka hushall ocksa billiga boenden, vilket gor att de inte alltid valjer
nyproduktion som har hogre manadskostnad in aldre lagenheter.

Ovanstaende resonemang innebar inte att mojligheterna till att frigora
hushall genom flyttkedjor ska avskrivas, utan snarare specificeras for vissa
grupper for att oka mojligheterna till effekt. Tidigare konstaterades de
demografiska utmaningarna i kommunen, dar manga nya hushall tillkommer
bland de over 65 ar. Detta stiller nya krav pa service och boende, dar vissa
inte har mojlighet att bo kvar i stora bostader. En brist pa bostider for ildre
kan leda till att invanare i dessa aldrar bor kvar i sina villor langre an de vill.
Detta resulterar i sin tur att inga villor frigors for nya familjer.

Har utgor de trygghetsboende som planeras under Delmal 2.3:
Kommunen ska mota den demografiska utvecklingen med hjalp av fler
trygghetsbostidder ovan en central del i att fa igang dessa flyttkedjor. Genom
att kunna erbjuda bostider for aldre kan villor frigoras pa attraktiva platser,
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vilket ger mojlighet for familjer att bosatta sig i kommunen utan att nya villor
behover byggas. Det ar darfor viktigt att vaga in mojligheterna till flyttkedjor
vid paneringen av trygghetsbostader-.

Det behover inte vara bostader enbart avsedda for aldre som byggs for
att flyttkedjor ska ta fart, utan vanlig nyproduktion kan ha liknande effekt om
det byggs pa ett sitt att det i sa hog utstrackning som majligt moter de
kriterier som ett trygghetsboende innebar. Detta innebar en god
tillganglighet i inre och yttre miljo samt att det ska vara latt att ta sig till
triaffpunkter och gemensamhetslokaler dir det finns aktiviteter. Aven nirhet
till kollektivtrafik och service ar viktigt for aldre.

En ytterligare grupp som kan gynnas av flyttkedjor ar unga vuxna.
Kommunen har haft en hog utflyttning av yngre i aldrarna 20-29 ar. Detta ar
inget ovanligt for en kommun utan hogskola och kan vara positivt for
kommunen om de som studerat flyttar tillbaka i senare aldrar. Det ar dock
viktigt att kommunen arbetar med de som inte studerar pa annan ort utan
etablerar sig pa arbetsmarknaden. Det bor finnas tillgingliga bostader for
unga vuxna att bo i och pa sa satt ge mojligheten till en framtid i kommunen.
Om det ar svart att fa sin forsta ligenhet kan de som flyttar hemifran vilja
en annan kommun eller istallet valja att flytta i samband med studier. Det ar
darfor viktigt att kommunen har en rorlighet pa bostadsmarknaden som gor
att det finns lagenheter lediga till unga vuxna.

| enkatundersokningar som genomforts framgar det unga vuxna foredrar
att bo i ettor eller tvaor i centrala ligen med narhet till service,
kollektivtrafik och handel. Idag finns manga sadana lagenheter runt om i
kommunen, men det ar fortfarande underskott i de stora tatorterna. Darfor
behdver dels sadana lagenheter frigoras genom flyttkedjor, dels bor
nyproduktion planeras sa att det moter efterfragan fran gruppen unga vuxna.
Det innebar att nyproduktion planeras i narhet till kollektivtrafik, service och
handel.

Insatser for att na mal:

o Flyttkedjeanalyser ska genomforas kontinuerligt for att folja upp
utvecklingen av den interna rorligheten i kommunen

e Planering av flerbostadshus ska ske i narhet till kollektivtrafik, handel
och service

e Nyproduktion av flerbostadshus ska planeras med hog tillganglighet

e Arbeta for att kontinuerligt genomfora tillganglighetsanpassningar av
bostadsbestandet

e | kommunens samhallsplanering ska en bostadsbuffert efterstravas.
Det innebar att det pa bostadsmarknaden ska finnas en viss andel
lediga lagenheter i syfte att oka rorligheten
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Strategiskt omrade: Attraktivitet

Kommunen ska arbeta med att attrahera, behalla och utveckla kompetenser,
foretag och kapital. For att gora detta maste kommunen vara tilltalande for
de manniskor som bidrar med dessa faktorer. | detta ar bra boende och bra
livsmiljo ar viktiga bestandsdelar. Attraktiva boenden framjar
befolkningstillvaxt, vilket i sin tur okar mojligheterna till
kompetensforsorjning hos det lokala naringslivet.

Mal 4: En bostadsmarknad som hjdlper ndringslivet att
vaxa

Bostadsmarknaden ar en vital del av en fungerande arbetsmarknad, dar
naringslivets formaga att attrahera kompetens tydligt styrs av tillgangen pa
onskvirda bostider bland de som far anstallning eller soker jobb i
kommunen. Bostadsmarknaden maste darfor inneha attraktiva bostider som
gor det enklare for foretagen att rekrytera samt att behalla de som redan
anstallts.

Delmal 4.1: Bostadsmarknaden ska underlatta foretagens
kompetensforsorjning

En viktig aspekt av bostadsforsorjningen ar hur den kan bidra till ett
expansivt naringsliv, dar kompetensforsorjning till kommunens foretag
underlattas. | svenskt naringslivs arliga enkit i kommunen anser cirka 60 %
av foretagen att fler bostader ar en viktig insats for ett forbattrat
foretagsklimat.

Kommunens egna enkatundersokningar som skickats till lokala foretag med
fler an tio anstillda visar tydligt att laget pa bostadsmarknaden har en negativ
effekt pa kompetensforsorjningen i kommunen. For narvarande ar den mest
allvarliga situationen i Smalandsstenar foljt av Anderstorp och Gislaved.
Problemet ar dock inte enbart fokuserat till dessa orter utan existerar
generellt pa manga platser i kommunen. Manga foretag upplever att laget pa
bostadsmarknaden paverkar deras formaga att rekrytera negativt, dar nastan
hilften av foretagen uppgett att personer tackat nej till arbete pa grund av
bristen pa en onskvird bostad. Detta utgor ett hot kommunens formaga att
vaxa och vara livskraftig.

For att underlatta kompetensforsorjningen anser naringslivet att
kommunen ska tillgangliggora fler lediga tomter for nya smahus, att
nyproduktion ska besta av villor samt lagenheter i storleken tva till tre rum.

| arbetet med bostadsforsorjningen i kommunen bor darfor ovanstaende
kriterier vagas in i samhallsplaneringsprocessen. Pa sa satt blir
bostadsplaneringen ett verktyg for att oka kompetensforsorjningen och
forbattra forutsattningarna for ett livskraftigt naringsliv.
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Insatser for att na mal:

o Aterkommande matningar av hur bostadsmarknaden paverkar
kompetensforsorjningen och naringslivets behov ska vidareutvecklas
och genomforas kontinuerligt.

e Systematisk dialog med Enter AB och naringslivets representanter
ska inforas i samhallsplaneringsprocesser

e Naringslivets behov ska vagas in i prioritering av projekt mellan olika
geografiska omraden

e De unika mojligheter som finns i Gislaveds kommun ska
marknadsforas for att fler ska valja att bosatta sig i kommunen

e Okad marknadsforing mot foretag for att informera om majligheten
till naringslivsfortur hos AB Gislavedshus

e Mojliggor for gemensamma insatser med kommunala bolag, naringsliv
och civilsamhalle

e Framja mellankommunalt samverkan for att underlatta
kompetensforsorjning genom bostadsmarknaden

e Genom planlaggning medverka till att efterfragan pa byggklara tomter
i de atta tatorterna tillgodoses

Delmal 4.2: Utpekade Lis-omraden ska nyttjas for nyproduktion

For att bostadsmarknaden ska kunna erbjuda attraktiva bostader som bidrar
med kompetens och nya invanare kravs en variation av bostader. Detta
eftersom vad som anses vara en attraktiv bostad skiljer sig mellan personer i
olika aldrar och skeenden i livet. Det finns dock vissa specifika typer av
bostader som foretagen efterfragat i de enkatundersokningar som
genomforts, dar villor med naturnara lage aterkommande lyfts fram.

Kommunen har i sin oversiktsplan pekat ut flera LIS-omraden dar ny
bebyggelse kan tillkomma. Ett LIS-omrade redovisas i den kommunala
oversiktsplanen som lampligt for landsbygdsutveckling i strandnara lage.
Inom omradet ar det mgjligt att ansoka om strandskyddsdispens om
atgarden anses gynna landsbygdsutveckling och tillgodoser strandskyddets
syften langsiktigt.

For att kunna skapa en bostadsmarknad som attraherar kompetens ar
det darfor viktigt att bostdder planeras och bebyggs i dessa omraden. De
senaste aren har en dkande andel av nyproduktionen av villor skett pa
landsbygden. Nasta steg bor vara att dven bebygga de LIS-omraden som
existerar. | detta arbete ar kommunikation, dialog och marknadsforing av
sarskild betydelse. Kommunen och dess bolag maste aktivt arbeta for att
pavisa de fordelar och mojligheter som finns for nya invanare, byggforetag
och naringslivet i och med LIS-omradena.
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Det ar dock viktigt att de naturvarden som finns i dessa omraden
skyddas och inte aventyras pa bekostnad av nyproduktion. Utveckling av
bostadsomraden i strandnara lagen ska ske i omraden dar noga hansyn tas
till det rorliga friluftslivets behov av tillgang till strander och till stranders
betydelse for biologisk mangfald.

Insatser for att na mal:

e Kommunen ska marknadsfora de unika mojligheter som finns i de
utpekade LIS-omraden

e Kommunen ska framja en dialog med naringslivet och
bostadsmarknadens parter om hur gemensamma insatser kan
genomforas for att oka byggnationen i LIS-omraden

o Kommunen ska inte aventyra naturvarden vid byggnation i LIS-
omraden



Bostadsmarknadsanalys

Underlagsrapport till framtagandet av
riktlinjer for bostadsforsorjning

Avdelningen for hallbar utveckling
Kommunstyrelseforvaltningen 2022-06-22



Gislaveds kommun Bostadsmarknadsanalys

Innehallsforteckning

L. INtroduktion ......eeeeeeeieeneiiinnnneieeninnneeecssnneeessssnseeessssnssssssssssssesssnnns 4
Tema |I: Kommunens demografiska utveckling .........cceeeeeeeeeeeenenenenes 6
I.1 Kommunens folkmangd — datid och framtid.........cccccoeeeerenencrncrcncerenenne 6
[.2 Forandringar i AldersStrukturen ..........ceeeeeeneeresesiseeseesesesssessessessssens 8
[.3 Kommunens hushallssammansattning...........coeceeeeeeeeeeuremserserensensemenenne 10
[.4 Flyttningar och pendlingSMONSLEr ..........cccviveurecurircrreerrecrreerreereeeseeenene 13

Tema 2: Bostadsefterfragan, bostadsbehov och byggnadsbehov .. 17

2.1 Kommunens bostadsbestand............ocucuueeueurerneenercrenmemrersesscrenennennesens 17
2.2 Efterfragan pa DOStAEr.........ocveeeeieieereereeieieiseiesse et ssessesssasens 19
2.4 Bostadsbehow ...t 30
2.5 SArskilda grUPPer ...ttt 34
2.6 Berakning av bostadsbyggnadsbehow ...........ccccveevceuninnccninenccnnccceenee 38
Tema 3: Marknadsforutsattningar ....cccccveeeeeeeneeenerenenenenenenenenenesenesenes 46
3.1 Hinder for nyproduktion............c..ccceeeecurininccenineneceeseseesseeeaesseseeaenne 46
3.2 Flyttkedjor SOM Strategi........cccoceeurereeeerrererecrrerisesesreeesesseseesesseseesesseseenenne 48
Sammanfattning rapportens slutsatser ...........cccccvvcciiciiiiiiciicccsccnnnns 50
Tematiskt omrade | — demografisk utveckling ...........ccccuveuveuverereveeneerenenenee 50
Tematiskt omrade 2 — efterfragan, bostadsbehov och byggbehov............ 51
Tematiskt omrade 3 - marknadsforutsattningar ...........coeeeeeeeesereeseerenennnes 54
RefErenSer......cccceiiiiunnneeiiiieiiiiinnneeeieeeecsnsssnnneneteeessssssssssnssssssesssssssnns 56

2 [58]



Gislaveds kommun Bostadsmarknadsanalys
Foljande rapport har tagits fram som ett underlag till de riktlinjer for

bostadsforsorjning som ska antas i kommunfullmaktige under 2022.
Slutsatserna sammanfattas i slutet av rapporten.
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|. Introduktion

Syftet med nedanstaende rapport ar att ge en heltackande bild av Gislaveds
bostadsmarknad. Rapporten ar tankt att utgora underlag till de riktlinjer for
bostadsforsorjning som arbetas fram av kommunen. Enligt lag (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska riktlinjer for
bostadsforsorjning grundas pa en analys av kommunens demografiska
utveckling, efterfragan pa bostader, bostadsbehovet for sarskilda grupper
samt kommunens marknadsforutsattningar.

Eftersom nya riktlinjer for bostadsforsorjning ska antas varje mandatperiod
ar tanken att rapporten ska agera grund for hur forvaltningen
aterkommande analyserar bostadsmarknaden framover. Pa sa satt blir det
ocksa lattare att folja utvecklingen over tid. Det ar darfor rapporten redogor
berakningar, stallningstaganden och resonemang i djupare detalj.

Bostadsmarknadsanalysen dr en av tva rapporter som utgor
underlag till riktlinjerna

Tva rapporter utgor underlag till riktlinjerna for bostadsforsorjning. Dels
nedanstaende bostadsmarknadsanalys dels en utredning kring dldres boende
som togs fram pa uppdrag av Gislaveds kommunfullmaktige.

Uppdraget gillande aldres boende innebar att kommunstyrelsen i samrad
med socialnimnden och AB Gislavedshus skulle ta fram helhetsforslag pa hur
mellanboenden, 70+ boenden, trygghetsboenden och bistandsbedémda
trygghetsboenden kan mojliggoras. Aven forutsittningar till mer s.k. flexibla
boenden i var verksamhet utreddes. | uppdraget ingick att bedéma behov,
utforande och omfattning for att mota efterfragan och for att mojliggora
aktiva och positiva flyttkedjor-.

Uppdraget inforlivades i arbetet med riktlinjer for bostadsforsorjning men
redovisades som en separat utredning i maj 2022'. Kommunfullmiktige
antog flera atgarder baserat pa forslagen som lades fram. Utredningens
slutsatser och vilka beslut som togs sammanfattas kort i nedanstaende
bostadsmarknadsanalys under avsnittet “aldre”.

Tidigare riktlinjer for bostadsforsorjning

De senaste riktlinjerna for bostadsforsorjning antogs av kommunfullmaktige
2015 och reviderades 2017. | dessa angavs sju dvergripande mal samt en

' Utredningen har diarienummer 2022.15.
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strategi och handlingsplan for hur de antagna malen ska uppnas®. Malen var
foljande:

|. Det befintliga bostadsbestandet ska forvaltas och foradlas.

2. Planeringen for bostadsbyggandet ska ske ur ett hallbarhetsperspektiv
saval ur ekonomiska, ekologiska, kulturella som sociala aspekter.

3. Kommunen ska innehalla fler bostader med olika upplatelseformer,
storlekar och typer av boenden for manniskor med olika behov.

4. Tillgangligheten i bostadsbestandet och utemiljon ska oka for att
stimulera kvarboende.

5. 800 nya bostader ska tillkomma under perioden 2015-2030.
200 av de 800 bostaderna ska tillkomma i form av seniorboende 70+.

7. Stimulerande utemiljo i anslutning till bostader ska ha hog prioritet
for att starka attraktiviteten.

Nedanstaende rapport limnar inte forslag pa nya malsattningar, utan
visar de problemomraden som bor utgéra grunden for de nya riktlinjer som
arbetas fram. Aven de omraden dir det behdvs nya stillningstaganden
belyses. Undantag fran detta gors gallande ett nytt mal for antal bostader
som behover tillkomma, dar ett reviderat forslag lamnas i texten.

Rapporten kommer inte heller berora strategisk markforsorjning, da
istallet hanteras i en kommande markforsorjningsplan.

Kommunens geografiska forutsattningar vags in i analysen

En viktig aspekt i nedanstaende analys ar att hansyn maste tas till Gislaved
kommuns specifika geografiska forutsattningar. Kommunen bestar av
flertalet mindre tatorter med relativt stora avstand. Detta gor att
bostadsmarknaden i kommunen inte bor ses som en enhetlig marknad utan
istallet flera overlappande delmarknader. | dessa delmarknader existerar
olika forutsattningar gillande efterfragan, boendeformer, serviceutbud,
infrastruktur och arbetsmarknad. Detta vigs in i analysen genomgaende.

Disposition

Rapporten har delats in i tre tematiska omraden:
e Demografisk utveckling
e Bostadsefterfragan, bostadsbehov och byggbehov
e Marknadsforutsattningar

| slutet av rapporten presenteras sammanfattade slutsatser for alla tre
omraden.

2 For strategin och handlingsplanen i sin fulla form, se kommunens gillande riktlinjer: Gislaveds kommun (2015)
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Tema |: Kommunens demografiska
utveckling

Med demografisk utveckling menas hur kommunens befolkning forandras
over tid. Det tematiska omradet inleds med en analys av kommunens
folkmangd ur bade ett historiskt och framtida perspektiv. Aven
prognosticerade forandringar i aldersstrukturen och kommunens framtida
hushallsbildning diskuteras. | slutet presenteras en beskrivning av de senaste
arens in- och utflyttningar och pendlingsmonster som sedan stills i relation
till nationell kunskap om faktorer som far manniskor att flytta. Eftersom
rapporten skrevs under 2021 har nyare prognoser tillkommit nar riktlinjerna
for bostadsforsorjning behandlas politiskt. Det har kontrollerats att det inte
blivit vasentliga skillnader, utan de siffror som tagits fram ar relevanta.

.1 Kommunens folkmangd - datid och framtid

Historisk utveckling

Kommunens folkmangd okade kontinuerligt under 1900-talet.
Befolkningsutvecklingen forindrades sedan under 2000-talet, da den istallet
fick en mer skiftande karaktar. Detta tydliggors i figur |. Forandringarna i
befolkningsstorlek som utspelat sig fran 2000-talet och framat kan tydligt
harledas till tva faktorer: migrationen och arbetsmarknaden.

Kommunens befolkningsstorlek hade en nedatgaende trend mellan 2000-
2013, vilket ocksa sammanfaller med att kommunens arbetsmarknad hade
tydliga perioder av lagkonjunktur. Bland annat foljs nedlaggningen av
Continentals fabrik 2000 och finsanskraschen 2008 av att det negativa
flyttnettot okade’®. Befolkningen okade igen mellan 2013-2019, vilket kan
forklaras av 6kad utomeuropeisk invandring under dessa ar.

Ar 2020 syns aterigen en nedgang i kommunens befolkningsantal, som da
minskade med 328 personer. Det tydliga trendbrottet sammanfaller med
Covid-19 pandemin och den paverkan som foljde pa bland annat
arbetsmarknaden och migrationen. Befolkningen uppgar i slutet av 2020 till
29 635 personer.

3 Flyttnetto innebir antalet inflyttade minus antalet utflyttade
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Figur | Befolkningsutveckling 1980-2020 Gislaveds kommun
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Framtida utveckling

Genom berikningar pa de senaste drens befolkningsforiandringar® kan aven
en uppskattning av kommunens framtida befolkningsstorlek presenteras. |
figur 2 nedan syns den forvantade befolkningsutvecklingen for Gislaveds
kommun. Det framgar att befolkningsstorleken antas minska varje ar fram till
2030, da kommunens befolkning forvantas uppga till 28 757 personer. Detta
innebar en minskning med 878 personer. Forklaringen till den minskade
befolkningen ligger framforallt att kommunen forutspas ha fler som flyttar ut
jamfort med antalet som flyttar in varje ar.

* Huvudsakligen beriknas befolkningsprognoser med hjilp av variablerna fodda, déda, inflyttade och utflyttade.
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Figur 2 befolkningsutveckling och prognos 1980-2030 Gislaveds kommun
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Kalla: Statisticon (202 1a)

Osakerheten i prognosen ar hogre ju langre fram i tiden som beraknas.
Det bor dock patalas att migrationen, som ar varit en drivande bestandsdel i
befolkningsdkningen, antas vara lag de kommande aren®. Vad det giller
arbetsmarknaden har manga instanser pekat pa en 6kande tillvaxt for svensk
ekonomi framover, vilket kan gynna naringslivet i Gislaveds kommun. Det
finns dock risker kring att hoga ravarukostnader och varubrist kan himma
tillvaxten i nartid, vilket da ocksa minskar viljan att anstilla bland foretag.

1.2 Forandringar i aldersstrukturen

Aven om befolkningen Sverlag antas minska ir det stora skillnader i vilka
aldrar forandringen sker. | befolkningsprognosen kan foljande forandringar
identifieras fram till 2030:

e Antalet aldre (60+) kommer oka, dar i synnerhet personer over
80 ar antas bli fler.

e Antalet personer i aldrarna 20-59 ar kommer minska.
Befolkningen i aldrarna 20-29 samt 50-59 ar antas minska mest i
absoluta tal.

e Antalet ungdomar och barn minskar ocksa, med undantag for
personer mellan 13-19 ar, dar en marginell 6kning sker.

Dessa slutsatser diskuteras nedan i de tre kategorierna av aldersgrupper:
barn och unga, vuxna och dldre.

* Migrationsverket (2021)
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Barn och unga (0-19 ar)

Barn och unga utgors av invanare mellan 0-19 ar, vilket innebar att de med
stor sannolikhet tillhor ett hushall som foraldrar eller vardnadshavare
ansvarar for. | tabell | nedan framgar det att alla aldersgrupper upp till 12 ar
kommer minska, samtidigt som [3-15 aringar samt 16-19 aringar forvantas
oka marginellt.

Tabell | - Fordndring befolkningsstorlek for barn 2020-2030

0-6 ar 6-9 ar 10-12 ar 13-15 ar 16-19 ar

2020 2019 1 491 1 140 1170 1 156

2025 | 864 1 417 1183 1173 1211

2030 | 786 | 344 1093 1182 1209
Foriandring i absoluta tal -233 - 147 -47 + 12 +53
Procentuell forindring -11,5% -98% -4,1 % + 1% +4,6%

Kalla Statisticon (2021a)

Vuxna (20-59 ar)

Den vuxna delen av befolkningen har delats in i fyra alderskategorier, 20-29
ar, 30-39 ar, 40-49 ar samt 50-59 ar. | tabell 2 framgar det att alla
aldersgrupper kommer minska fram till 2030. De storsta
befolkningsminskningarna sker i 20-29 ars alder samt 50-59 ars alder.

Tabell 2 Férdndring befolkningsstorlek for vuxna 2020-2030

20-29 ar 30-39 ar 40-49 ar 50-59 ar
2020 3222 3372 3656 4 154
2025 2 850 3433 3352 3904
2030 2 877 3172 3483 3511
Forandring absoluta tal -345 -200 -173 -643
Procentuell forandring -11% -6% -5% -15%

Kalla: Statisticon (202 1a)

Aldre (60+)

| tabell | nedan syns den prognosticerade befolkningsokningen i aldrarna 60-
69 ar, 70-79 ar och 80 ar eller dldre. Det framkommer att den storsta
okningen kommer ske bland personer som ar 80 ar eller aldre, dir det antas
ske en 6kning pa 453 personer till 2030. Detta innebar en 6kning med 28
procent jimfort med 2020. Aven i dldersgruppen 60-69 ar antas
befolkningen oka med 319 personer, vilket innefattar en dkning pa 9,5
procent. | aldersgruppen 70-79 ar kan det inte utldsas nagon storre
forandring.
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Tabell 3 Férdndring befolkningsstorlek for dldre 2020-2030

60-69 ar 70-79 ar 80 ar +

2020 3347 2 821 1 740

2025 3 560 2 844 1 976

2030 3 666 2 834 2 227
Fordndring absoluta tal +319 +13 + 487
Procentuell forandring +95% +0,5% + 28 %

Kalla: Statisticon (202 1a)

Sammantaget forandras aldersstrukturen genom att den yngre
befolkningen minskar samtidigt som den nuvarande befolkningen bor kvar i
takt med att de aldras. Detta innebar att personer i befolkningen som ar
over 60 ar kommer oka i antal och dessutom utgora en storre andel av
befolkningen. Detta innebar en utmaning for kommunens bostadsforsorjning
och diskuteras vidare under avsnitt 2.5 Sdrskilda grupper dar behovet av olika
boendelosningar analyseras.

1.3 Kommunens hushallssammansattning

Historisk utveckling

Aven om befolkningsutvecklingen ir en viktig komponent i att forsta
bostadsmarknaden ar forandringar i hushallssammansittningen central for att
forsta hur bostadsbehovet forandras. Ett hushall bestar av en eller flera
personer som ar folkbokforda pa samma adress. Det innebar att exempelvis
en familj som bor tillsammans utgor ett hushall, likasa utgoér en

ensamboende person i en ligenhet ocksa ett hushall. Varje hushall kan antas
behova en bostad, vilket innebar att antalet hushall styr hur manga bostader
som behovs.

| Gislaveds kommun finns det totalt 13 012 hushall i slutet av 2020. | figur
3 nedan syns utvecklingen av antalet hushall i Gislaveds kommun mellan
2011-2020°. Precis som med befolkningsutvecklingen ir det mojligt att se en
okning mellan 2013-2019, dar den positiva trenden bryts ar 2020. Sedan
2011 har det tillkommit 546 nya hushall.

¢ Tidigare statistik an 201 | ir inte tillginglig.
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Figur 3 Antal hushdll 201 1-2020 i Gislaveds kommun
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Kalla: SCB (202 |2)

Hushallen kan i sin tur delas in i olika hushallstyper. Detta beskriver
vilken konstellation av manniskor som finns pa adressen. | Sverige utgar man
vanligtvis fran tre huvudtyper av hushall: ensamboende, sammanboende och
ovriga hushdll. | dvriga hushall ingar exempelvis kompisboende, kollektiv eller
flergenerationsboende. Alla grupper bryts dven ned ifall det ingar barn eller
inte i hushallet.

| tabell 4 nedan syns antalet hushall bland de olika hushallstyperna i
Gislaved kommun fran 201 1 till 2020. Av tabellen framgar det att
ensamstaende utan barn ar den mest frekventa hushallstypen, foljt av
sammanboende utan barn och sammanboende med barn.

Ensamstaende utan barn och sammanboende utan barn har okat i antal

sedan 201 |. Vad det galler ssmmanboende med barn syns en tydligt
nedatgaende trend.

Tabell 4 Hushdllstyper i Gislaved 201 1-2020

2001 2013 2015 2017 2019 2020 . .°%@
forandring

Ensamstdende )57 4250 4426 4462 4648 4721 +429
utan barn

Ensamstdende o, 774 g2 86 840 84 +88
med barn

Sammanboende 5355 3370 3430 3518 3481 346l +156
utan barn

Sammanboende 3¢ 3491 3411 3349 3337 3288 -230
med barn

L ] 319 319 311 371 374 372 +53
utan barn

Kalla: SCB (20213a)

En annan viktig faktor gillande kommunens hushall dr dess storlek, det
vill saga antalet personer som ingar i ett hushall. | Gislaveds kommun ar
hushall med endast en person vanligast (33 procent), foljt av hushall med tva
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personer (3| procent), hushall med tre personer (16,5 procent) samt hushall
med fyra personer (12 procent). | ungefar 7,5 procent av hushallen finns det
fem eller fler personer. Den genomsnittliga hushallsstorleken ar 2,28
personer’.

Framtida utveckling

Den enskilt viktigaste faktorn for att bedoma bostadsbehovet ar att estimera
hur manga hushall kommunen forvantas ha i framtiden. Genom att applicera
hushallskvoter pa den prognosticerade befolkningsutvecklingen kan den
framtida hushallsbildningen beraknas.

Hushallskvotsmetoden utgar fran hur invanarna bor ett visst ar (2020 for
nedanstaende analys®) dar den ildste personen i varje hushall far vara
referens for hushallet. Utifran detta beraknas en hushallskvot genom att
dividera antalet hushall med antalet individer i varje aldersgrupp. Det
framtida antalet hushall beriknas sedan genom att hushallskvoten
multipliceras med den prognosticerade befolkningen i de olika
aldersgrupperna’.

Detta innebir att hushallskvoterna speglar hur befolkningen i olika aldrar
bor idag och ger mojlighet att berakna hur manga hushall som forvantas
finnas i framtiden, givet att man i en viss alder bor pa samma satt da som nu.
Metoden har dock inte mojlighet att visa vilka typer av hushall som kommer
att bildas, utan visar endast det prognosticerade antalet hushall.

| tabell 5 nedan presenteras en sammanfattning av resultaten fran
berakningen av hushallsbildningen i Gislaveds kommun. Den visar att det
prognosticeras en minskning av antalet hushall bland unga och vuxna
samtidigt som antalet hushall dkar i dldre aldrar. Totalt forutspas kommunen
minska med 82 hushall fram till 2030.

7 SCB (2021¢)

8 Det har dven genomforts berikningar dir en hushallskvot tagits fram utifrdn ett femarssnitt. Skillnaden i resultat
mellan utrakningarna var marginell.

° For mer information om berikningsmodell, se Almstrom, P., Anderstig, C., Lagnerd, M (2015)
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Tabell 5 Hushdllsbildningsprognos 2020-2030 Gislaveds kommun

20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80 +

Totalt
ar ar ar ar ar ar ar
Antal
hushall 2020 090 1754 2038 2536 2151 1935 1483 13012
Antal
hushall 2025 955 1775 1871 2378 2279 1951 1706 1294l
Antal
hushall 2030 | 955 1654 1927 2139 2349 1950 1930 12930
Hushills- 50 100 111 -397 -82

forandring!'®
Kailla: Kommunens bearbetning. Data fran Statisticon (202 1a) och SCB (2021e).

Den stora hushallsminskningen sker i aldrarna 50-59 ar, da detta ar en
aldersgrupp som har en relativt hdg hushallskvot. Detta innebar att effekten
av en minskning i befolkningen leder till att forlusten i antalet hushall blir
storre an grupper med ligre hushéllskvot''.

Det bor tydliggoras att den totala nedgangen i antalet hushall inte blir lika
kraftig som den befolkningsminskning som prognosticeras. Detta eftersom
det okande antalet aldre kompenserar for det minskande antalet yngre i
kommunen. Detta av samma anledning som ovan, dar de ildre dldersgrupper
som Okar har en hogre hushallskvot och dirmed skapar fler hushall nar de
aldras. Det finns ett positivt samband mellan alder och storleken pa
hushallskvoten.

Med andra ord ar det mer sannolikt att fler singelhushall skapas nar
befolkningen aldras. Den forandrade befolkningsstrukturen kan darmed stilla
krav pa nya typer av bostider, snarare in nya bostider'’. En rimlig slutsats ar
att behovet av mindre ligenheter och seniorboende kan antas oka da allt fler
gar fran storre boende till ett behov av mindre boende och 6kad service.

1.4 Flyttningar och pendlingsmonster

Forandringar pa grund av in- och utflytt

Gislaveds kommun hade ar 2020 ett negativt flyttnetto pa — 293 personer,
vilket motsvarar en stor del av den befolkningsminskning som agde rum
under aret”. En stor del av detta kan forklaras en minskad inflyttning och
okad utflyttning i aldrarna 20-45 ar. Totalt flyttade | 139 personer till
kommunen samtidigt som | 432 flyttade fran kommunen. Detta ar det
hogsta negativa flyttnettot sedan 2005.

% Siffrorna dr sammanfattade, det existerar nigra hushall i aldrarna 10-19 som inte syns i alderskategorierna. Dessa
ar medriknade i den totala hushallsférandringen.

"' Hushallkvoterna speglar

2 Boverket (2020e)

'3 Aven antalet dodsfall var hogre 4n vanligt, vilket ledde till ett negativt fodelsedverskott
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Kommunen hade positiva flyttnetton aren 2015-2019, dar framforallt
2015 utmarker sig med ett positivt flyttnetto pa 493 personer. Sett till 2000-
talet ar det dock ovanligt med positiva flyttnetton for Gislaveds kommun.
Sedan 2002 har dessa endast varit positiva under fem ar, varav tre ar
praglades av den stora invandring som intraffade under 2015-2017. Om
migration tas bort som komponent, det vill saga att endast inrikes flyttar tas
med, har Gislaved haft ett negativt flyttnetto alla ar utom ett sedan 2001.

| tabell 6 nedan syns hur de som flyttat in under 2020 bosatt sig. Det
framgar att det ar ungefar lika vanligt bland de inflyttade att bositta sig i
hyresratt som det ar i dganderitt. Liknande trend kan identifieras fran 2017
och framat. Aren innan 2017 var det vanligare med inflyttning till
flerbostadshus, framforallt sett till att kategorin invandring stod for en storre
del av inflyttningen, vilket da ocksa gav fler flyttar till flerbostadshus och
hyresratter.

Tabell 6 Bostadstyper och uppldtelseform bland inflyttade 2020

Agande-

e Bostadsritt Hyresritt Totalt
ratt
. . Fler- . Fler- Special-
Smihus Smahus bostadshus | ™M | bostadshus  bostad
Inom ldn 128 8 I 20 113 12 292
Over Iin 323 I 19 33 229 22 637
Invandring 47 | 7 15 110 | 181
Totalt 498 20 37 68 452 35 1 142%

Kalla: SCB (202 2)
* Inte alla inflyttade aterfinns bland kategorierna, da det finns ett visst bortfall i analysen.
Likasa finns ett fatal specialbostider som ar bostadsritter och ett antal flerbostadshus som
ar aganderitter.

Det har aven kontrollerats om det finns stora skillnader mellan olika
aldersgrupper i hur de viljer att bositta sig. Det finns inte en tillrackligt stor
skillnad for att den ska anses vara en trend eller ett aterkommande monster.

En annan faktor vad det galler in- och utflyttning ar flyttmonstret for de
som invandrade under flyktingvagen 2013-2017. Huruvida dessa personer
stannar i kommunen en lingre tidsperiod ar en viktig fraga for den framtida
befolkningsutvecklingen. Sett till den statistik som finns tillginglig ar det svart
att mata hur rorligheten ser ut bland dessa individer. Socialforvaltningen har
papekat att manga av de ensamkommande ungdomarna ror sig vidare. Likasa
har registerstudier fran SCB visat en nationell trend dar invandrare som
kom under flyktingvagen oftare flyttar fran landsbygdskommuner an 6vriga
kommuner ',

4 SCB (2020)
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| vilken dlder flyttar man frdn Gislaved?

Flyttbenagenheten visar pa sannolikheten, under ett ar, att en person i en
viss alder flyttar fran kommunen. Detta beraknas utifran ett genomsnitt for
aren 2017-2019 och presenteras i figur 4 nedan. Det ar tydligt att personer i
aldrarna 20-30 ar har storst sannolikhet att flytta fran kommunen. 21-
aringarna har hogst flyttbeniagenhet, dar 23 procent av alla flyttar fran
kommunen under ett givet ar. Flyttbenagenheten sjunker sedan och med
aldern minskar ocksa sannolikheten att invanare flyttar ut ur kommunen.

Figur 4 Flyttbendgenhet (sannolikhet att en person i dldersgruppen flyttar frdn kommunen)
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Pendlingsmonster

Kommunens pendlingsnetto, vilket ar antalet som pendlar in till kommunen
minus antalet som pendlar ut fran kommunen, var plus 222 personer ar
2019. Totalt pendlade 3488 personer till kommunen och 3266 personer
pendlade ut ur kommunen. Den storsta utpendlingen var till Varnamo,
Gnosjo, Hylte, Jonkoping och Tranemo. Den storsta inpendlingen var fran
Varnamo, Gnosjo, Hylte och Tranemo.

Varfor viljer manniskor att flytta?

| en rapport'® kartlades de bakomliggande orsakerna till varfor manniskor
beslutar att flytta till en ny bostad. Fran en analys av enkatundersokningar
drogs slutsatsen att det finns atta olika faktorer som motiverar en flytt'®.
Aven om detta var en nationell undersokning finns lirdomar att ta med sig in
i vidare det strategiska arbetet kring bostadsforsorjning. Bostader som byggs

13 Kairos future (2016)
' En flytt kan innehdlla flera motivationsfaktorer (eller karriirer som det benamns i rapporten), dirfor summeras
svaren till mer an 100 procent totalt.
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i kommunen bor kunna mota de faktorer som motiverar manniskor att flytta
hit och pa sa satt forandra befolkningsprognosen till en mer positiv
utveckling. Det ar sarskilt viktigt att arbeta utifran de motivationsfaktorer
(benamnt karriarer i rapporten) som bast passar med Gislaveds
forutsattningar. Dessa bedoms vara arbetskarridr, avstdandskarridr, gterkomsten
och platskarridr.

Arbetskarridr innebar att man flyttar pa grund av att man fatt ett jobb eller
att arbetet flyttade. | den nationella enkatundersokningen har detta
motiverat |18 procent av flyttarna. Detta har historiskt varit en av Gislaveds
styrkor vad det giller att motivera manniskor att flytta till kommunen, da
naringslivet pa orten ar stark och behovet av kompetens hogt. Det ar darfor
viktigt att bostadsforsorjningen ar forankrad i naringslivets behov. Detta
behandlas vidare i avsnitt 2.2 dar naringslivets efterfragan analyseras.

Avstdndskarridr innebar att man flyttar utifran en dnskan om minskade
avstand och restider. Nationellt motiverar detta 20 procent av flyttarna. Sett
till den relativt stora inpendlingen som sker till kommunen bor det finnas en
mojlighet, med hjalp av ratt typ av bostader, att fa fler att valja Gislaved for
att undvika pendling. Aven detta ar starkt forknippat med niringslivets behov
som diskuteras i avsnitt 2.2

Aterkomsten innebir att man flyttar "hem” igen till en plats dir man bott
tidigare. Nationellt motiverar detta |15 procent av flyttarna. Sett till att
Gislaveds kommun har en hog utflyttning i aldrarna 20-29 bor detta vara en
prioriterad motivationsfaktor. Att fa personer att flytta hem igen efter
studier eller arbete pa annan ort ar en viktig faktor i att uppratthalla en
tillvaxt i kommunen. Darfor behover det finnas bostader som motiverar
dessa manniskor att atervanda till kommunen.

Platskarridr ar en mer overgripande motivationsfaktor och innebar att platsen
som helhet i sig ar sa attraktiv att man flyttar dit. Detta 4r den vanligaste
motivationsfaktorn som motiverar 50 procent av de som flyttat.
Attraktivitet ar ett ord som praglar de strategiska vagvalen bakom Gislaveds
kommuns samhallsplanering. Hur begreppet attraktivitet bor tolkas i
Gislaveds kommuns kontext behandlas i avsnitt 2.2.
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Tema 2: Bostadsefterfragan, bostadsbehov
och byggnadsbehov

| det andra tematiska omradet presenteras analyser av efterfragan pa
bostader, bostadsbehov och genomforda bostadsbyggnadsberakningar.

Det ar viktigt att skilja pa begreppen efterfragan, bostadsbehov och
bostadsbyggnadsberikningar. Efterfrdgan har sin utgangspunkt i vad hushallen
eller andra aktorer efterfragar sett till betalningsvilja eller subjektiva
preferenser. Bostadsbehov utgar istillet fran det behov som finns utifran
politiskt beslutade normer eller faststalld praxis, till exempel lag (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade eller olika definitioner av
trangboddhet'’. Byggnadsbehov visar det prognosticerade behovet av
bostader ett visst ar.

2.1 Kommunens bostadsbestand

Bostadstyper

Innan efterfragan, bostadsbehovet och byggnadsbehovet bedoms kravs en
genomgang av nuvarande bostadsbestand. | figur 5 nedan presenteras
bostadstyperna utefter hur vanligt forekommande de ar. Det framgar att
smahus ar den vanligaste boendeformen i Gislaveds kommun (64 procent av
hushallen), dar de flesta av dessa ags av de boende sjilva. Detta foljs av
boende i flerbostadshus (31 procent av hushallen) dir hyresratt ar det
vanligaste alternativet. Det ar dock en viss andel som bor i flerbostadshus
och bostadsritt. Med specialbostad, som star for 5,6 procent av hushallen,
menas bland annat sarskilda boenden for aldre eller gruppboenden for LSS.

'7 Boverket (2020h)
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Figur 5 Bostadstyper i Gislaveds kommun 2020
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Kalla: SCB (202 1a)

Ovanstaende tabell 4r endast en 6gonblicksbild. Inkluderas fler ar i
analysen framgar det att den okning av hushall som tydliggjordes i figur 4
framforallt skett inom hyresritter i flerbostadshus (+395 hushall sedan 2012)
och privatdgda smahus (+ 21 | hushall sedan 2012). En sadan dkning ska dock
inte likstillas med nyproduktion, utan visar istillet att antalet hushall som
bor i flerbostadshus okat mer an de som bor i smahus.

Gislavedshus bostadsbestand

Det kommunala bostadsbolaget Gislavedshus bostadsbestand uppgar till

2 035 lagenheter och utgor 49 procent av det totala hyresbestindet'®.
Ungefar halften av lagenheterna finns i Gislaveds tatort. Smalandsstenar och
Anderstorp har nast respektive tredje flest lagenheter. Bestandet
sammanfattas i tabell 7 nedan.

Vad det giller storleken pa lagenheterna ar tva rum och kok vanligast,
foljt av tre rum och kok. Det existerar relativt fa storre ligenheter, dar
endast 193 lagenheter har mer an tre rum. En majoritet av dessa ar belagna i
Gislaveds tatort.

'8 SCB (2021b)
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Tabell 7 Gislavedshus bostadsbestdnd 2020

I Rok 2 Rok 3 Rok 4 Rok 5 Rok Totalt

Anderstorp 75 102 103 30 2 312
Burseryd | 7 8 - - 15
Broaryd 10 Il 19 - - 40
Gislaved 205 467 368 105 14 1159

Reftele - 4 4 - - 8
Tallberga 22 8l 41 7 - 151

Hestra 43 71 76 10 | 201
s’;‘tﬂ:;fs' 71 192 114 2 | 399
Skeppshult - 8 10 2 - 20

Totalt 427 943 743 175 18 2305

Kalla: Gislavedshus AB (2021)

2.2 Efterfragan pa bostidder

Efterfragan pa bostader analyseras utifran flera olika matmetoder. Bland
annat anvands data fran Bostadsmarknadsenkaten, bostadspriser,
intresseanmalningar pa lagenheter samt enkater till bade naringslivet och
maklare i kommunen.

Boverkets bostadsmarknadsenkat

Boverkets bostadsmarknadsenkat ar en enkatbaserad undersokning som
skickas ut till alla Sveriges kommuner. Syftet ar att folja upp utvecklingen pa
bostadsmarknaden.

Gislaved har besvarat enkiten under ett antal ar och i den gjort
bedomningar kring om det rader balans eller obalans pa kommunens
bostadsmarknad. Bedomningen gors over flera forvaltningar samt genom det
kommunala bostadsbolaget Gislavedshus.

Kommunen bedomer laget pa bostadsmarknaden utifran tre alternativ:
balans, overskott eller underskott. Med balans pa bostadsmarknaden
bedémer kommunen att bostadsbestandet moter den efterfragan och de
behov som finns. Med underskott eller overskott bedomer kommunen att det
finns for lite respektive for mycket bostader i relation till efterfragan. |
enkaten bedoms laget pa bostadsmarknaden for kommunen som helhet, for
centralorten och for resterande delar av kommunen.

| tabell 8 nedan syns Gislaveds bedomningar av kommunens
bostadsmarknadslage sedan 2014. Det framgar att efter 2015 har det inte
funnits tillrackligt med bostader for att mota efterfragan, varken i
kommunen som helhet eller i centralorten. Bedomningen forandrades 2021,
da kommunens bostadsmarknad som helhet ater bedéomdes vara i balans.
Det bedoms dock fortfarande vara ett underskott pa bostider i Gislaveds
tatort.
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Tabell 8 Bedoémning av bostadsmarknadsldget i Gislaveds kommun 2014-2021

Centralortens

Kommunens Resterande delar
bostadsmarknad
bostadsmarknad . R av kommunen
(Gislaved titort)
2014 Balans Balans Overskott
2015 Balans Underskott Balans
2016 Underskott Underskott Underskott
2017 Underskott Underskott Balans
2018 Underskott Underskott Underskott
2019 Underskott Underskott Underskott
2020 Underskott Underskott Underskott
2021 Balans Underskott Balans

Kalla: Boverket (2021b)

| kommunerna runt om Gislaveds kommun, bdde i GGVV-regionen'
samt Jonkopings lan som helhet, syns samma monster som med Gislaveds
bostadsmarknad. Manga kommuner fick ett underskott kring 2014-2015 som
fortfarande finns kvar, framforallt pa centralorterna. Sedan 2020 har dock
fler kommuner angivit balans i bide kommunerna som helhet samt i deras
ovriga delar®.

Det ar dock viktigt att poangtera tva brister i enkidtundersokningen. Dels
tar den endast hansyn till en centralort trots att det kan argumenteras for
att Gislaveds kommun har en mer utspridd bebyggelse an andra kommuner.
Detta resulterar i att bostadsmarknaden i bland annat Smalandsstenar,
Anderstorp och Hestra jamstalls med den i Burseryd, Broaryd eller
Tallberga, trots att den interna skillnaden mellan dessa kan antas vara stor.
Dels ir bedémningen inte kvantifierad, vilket gor att det endast gar att utlisa
att det rader underskott inte hur stort underskott som rader. Det ar darfor
viktigt att komplettera med ytterligare matt kring efterfragan pa
bostadsmarknaden.

Bostadspriser

Ett ytterligare satt att studera efterfragan pa bostadsmarknaden ir att
studera bostadsprisernas utveckling over tid. Bostadspriserna i kommunen
kan antas korrelera vl med efterfragan och utgoér dirmed ett bra matt pa
liget pa bostadsmarknaden.

| figur 6 nedan syns prisutvecklingen for salda hus i kommunerna i
GGVV-regionen. Det ar majligt att se en okning av bostadspriserna fran
2014 och framat, vilket overensstammer med det underskott som
kommunen bedomdes inneha fran 2015 och framat. Det har dven fortsatt

' GGVV ir kommunerna Gislaved, Gnosjo, Vaggeryd och Varnamo
2 Boverket (2021b)
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oka fram till 2020. Gislaved ligger dock pa en lagre niva dn bade Vaggeryd
och Varnamo, vilket tyder pa en hogre efterfragan i dessa kommuner.

Figur 6 Kapeskilling (forsdljningspris), medelvdrde i tusen kr per kommun 2010-2020
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Kalla: SCB (2021b)

Under 2021 har prisokningarna fortsatt, &ven om en viss nedgang for
priset pa villor kan identifieras under mars manad®'. Den fortsatta
prisokningen tyder pa en fortsatt hog efterfragan pa villor och andra
privatigda smahus. Aven priset for bostadsritter har 6kat kontinuerligt de
senaste aren och tyder pa en efterfragan att kdpa och aga lagenheter.

Det ska i detta fall ndmnas att det finns forhallandevis fa bostadsritter i
bestandet, vilket kan driva upp priserna. Generellt for bade villor och
ligenheter bor det ocksa namnas att den storre prisokning som skett
nationellt de senaste aren kan ha bidragit till en 6kning dven i Gislaveds
kommun, utan att efterfragan andrats i samma takt.

Efterfragan utifran maklarnas perspektiv

Det ar inte mojligt utifran statistiken att forsta vilka delar av kommunen
som har okat i pris. Darfor har ocksa en enkat till kommunens maklare
skickats ut. | enkiten har de fatt svara pa fragor kring den uppfattade
efterfragan i olika tatorter, efterfragan pa olika bostadstyper samt vilka
faktorer som ar viktiga for olika grupper vid bostadskop. Totalt fyra maklare
svarade pa enkiten och de huvudsakliga resultaten sammanfattas nedan.

2! Miklarstatistik (2021)
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Ortspecifik efterfrdgan — enkait till mdklare

Det framkommer av enkaten till maklarna i kommen att den generella
efterfragan pa bostader ar hogst i Smalandsstenar, tatt foljt av Anderstorp,
Gislaved och Hestra. Resultatet sammanfattas i tabell 9 nedan.

Sett till specifika bostadstyper anses efterfragan pa villor sarskilt stor i
Smalandsstenar, dar nastan alla maklare svarat att det rader mycket hog
efterfrigan. Aven Anderstorp, Gislaved och Hestra lyfts fram som titorter
med hog efterfragan pa villor.

Vad det giller efterfragan pa villor i kommunens andra orter, daribland
Reftele, Burseryd och Skeppshult, framkommer det att en viss efterfragan
finns, men inte pa samma niva som de fyra ovanstaende orterna. | Broaryd
beddms efterfragan vara lagst av de nimnda orterna.

Efterfragan pa lagenheter bedoms som hogst i Anderstorp, dar flest
maklare angett en mycket hog efterfragan. Detta foljs av Gislaved och
Hestra. Intresset for ligenheter bedoms inte vara lika hogt i Smalandsstenar
som det ar for villor, aven om det finns en hog efterfragan.

Det finns aven efterfragan pa lagenheter i Reftele och Burseryd, samtidigt
som Skeppshult ar svarbedomt sett till varierande svar i enkiterna. Med stod
av antalet intresseanmalningar pa hyreslagenheter (se nasta avsnitt) gors
anda bedomningen att det finns efterfragan dven pa lagenheter i Skeppshult. |
Broaryd anses efterfragan pa lagenheter vara lagre an resterande orter.

Tabell 9 Efterfragan pa bostdder - Enkadit till mdklare i Gislaveds kommun

Genoe rell . Efterfragan pa Efterfragan pa
efterfragan pa . s
P villor ligenheter
bostider
Smalandsstenar Smalandsstenar
. . Anderstorp
o o Gislaved Gislaved .
Hogst efterfragan Gislaved
Anderstorp Anderstorp
Hestra
Hestra Hestra
Reftele Reftele Smalandsstenar
Hog efterfragan Burseryd Burseryd Reftele
Skeppshult Skeppshult Skeppshult
Lag eller ingen Broaryd
efterfragan Broaryd Broaryd Burseryd

Kalla: kommunens enkat till maklare

Efterfrdgan pd bostdder — preferenser gdllande storleken pa bostad

Maklarna tillfragades dven om vad olika grupper efterfragar sett till
bostadens storlek. | tabell 10 nedan presenteras de vanligaste svaren.
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Tabell 10 Efterfragan pa bostdder efter grupp och storlek pd bostad

Mest efterfragat Nist mest efterfragat

Unga vuxna utan barn

(19-29 ar) Tva rum och kok

Villor upp till 200 kvm

Familj med yngre barn Villor upp till 200 kvm Villor storre an 200 kvm

Familj med barn i tonaren Villor upp till 200 kvm Villor storre an 200 kvm

Vuxna par utan barn Villor upp till 200 kvm Tre rum och kok

Ensamboende vuxna utan barn Tva rum och kok Ett rum och kok

Aldre 70 + Tre rum och kok Tva rum och kok

Kalla: kommunens enkat till maklare

Tabellen visar att i yngre ar, bade innan man bildat familj och under tiden
man har barn i hemmet, efterfragas villor. Aven vuxna par utan barn
efterfragar framst villor, men aven storre lagenheter. Ensamboende vuxna
och ildre efterfragar i sin tur mindre boenden, girna i lagenhet, dar ett till
tre rum och kok ar mest intressant.

Efterfrdgan pd bostdder — preferenser gdllande Idget pd bostaden

Miklarna fick i enkaten ocksa svara pa vilka faktorer gillande bostadens lige
som ar viktigast for de olika kopargrupperna. | tabell || nedan sammanfattas
resultatet. Det ar tydligt att i de fall det ar familjer som ska kopa bostad ar
naturnara lage en viktig aspekt, samtidigt som aldre och unga vuxna utan
barn i storre grad onskar narhet till service, kollektivtrafik och handel.

Tabell || Efterfragan pa bostdder utifrdn Idgesfaktorer

Naist mest Tredje mest
M fterfra . N
est efterfragat efterfragat efterfragat
Unga vuxna utan barn Narhet till

Narhet till service Narhet till handel

(19-29 ar) kollektivtrafik
Narhet till service
Narhet till -
kollektivtrafik

Familj med yngre barn Narhet till natur

Narhet till
kollektivtrafik

Narhet till service
Narhet till natur

Familj med barn i

o Narhet till handel
tonaren

Narhet till sjo
Narhet till natur - -
narhet till service

Vuxna par utan barn

Ensamboende vuxna

utan barn

Aldre 70 +

Narhet till service

Narhet till handel
Narhet till service

Kalla: kommunens enkat till maklare

Narhet till natur

Narhet till
kollektivtrafik
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Sammanfattade slutsatser av enkdten

Sammanfattningsvis visar enkaten att arbetet med att tillgangliggora villor ar
en viktig del i att mota efterfragan pa bostader i kommunen. Efterfragan ar
storst i kommunens storsta titorter, dar framforallt efterfragan pa villor i
Smalandsstenar utmarker sig. | Anderstorp, Hestra och Gislaved rader daven
hogst efterfragan pa lagenheter.

Tillgangen till villor anses viktig i kommunens formaga att behalla och 6ka
invanarantalet. | fritextsvaren lyfts detta av att maklare valt att nimna att fler
tomter bor goras tillgingliga, eftersom de anser att nuvarande prisnivaer
berattigar nyproduktion av villor. De bedomer att om villor saknas eller inte
produceras kan utvecklingen komma att stanna av, da manniskor inte har
mojlighet att skapa familj och fortsatt bo i Gislaveds kommun.

Det bor dock papekas att preferenser bland 70 + ar tva eller tre rum och
kok. Detta ar viktigt att ta med sig vidare i arbetet med att mota den
demografiska utveckling som forvantas den kommande tiden. Likasa vill dldre
aven bo nara kollektivtrafik, handel och service.

Intresseanmadlningar - efterfragan pa hyresritter

En annan indikator pa efterfragan pa bostader ar antalet intresseanmalningar
pa lediga lagenheter i Gislavedshus bostadsbestand. Detta speglar den
efterfragan som finns for hyresritter i allmanhet. | figur 7 nedan syns det
genomsnittliga antalet intresseanmalningar per ort for lediga lagenheter i
Gislavedshus bostadsbestand fran | januari 2018 till | juni 2021. Det ar inte
mojligt att ta del av intresseanmalningar tidigare an sa sett till
systemforandringar hos Gislavedshus.

Det framgar att antalet intresseanmalningar for lediga lagenheter har
minskat i alla orter 2020 efter att ha varit pa en hog niva under 2019. Detta
kan till viss del forklaras med det negativa flyttnettot 2020, vilket leder till
fler lediga bostider och mindre efterfragan pa hyreslagenheter. For 2021
anvands endast statistik for ett halvar, men det gar att utlasa att antalet
intresseanmalningar i flera orter ar pa vig att overstiga 2020 ars nivaer.
Detta tyder pa viss aterhamtning i efterfragan. Diremot ar det osannolikt att
intresseanmalningarna kommer att na 2019 ars nivaer det kommande aret.

Starkast aterhamtning i efterfragan finns i Hestra, Gislaved, Anderstorp
och Skeppshult. Fortsatter efterfragan att ligga pa samma niva kommer dessa
orter att overstiga 2020 ars nivaer.

Det genomsnittliga antalet intresseanmalningar per ledig lagenhet visar ocksa
att Gislaved, Anderstorp och Smalandsstenar har hogre efterfragan an
resterande tatorter.

Siffrorna ska dock tolkas med forsiktighet sett till den korta tidsperiod
som presenteras. For en djupare analys kravs mer och langre data.
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Figur 7 intresseanmdilningar Gislavedshus lediga Idgenheter 201 8- juni 202 |
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o

IS

%
%

Q'

S

m2018 m2019 =2020 =202|

Bostadsmarknaden och nadringslivet

En viktig aspekt av bostadsforsorjningen ar hur den kan bidra till ett
expansivt naringsliv, dar kompetensforsorjning till kommunens foretag
underlattas.

Detta samband tydliggors av den naringslivsenkat som Svenskt Naringsliv
skickar ut till foretagen i regionen. Pa fragan Vilket eller vilka av foljande
omrdden tycker du kommunen ska prioritera for att forbdttra foretagsklimatet i
kommunen? Svarade nastan 60 procent av de tillfragade foretagarna att fler
bostdder behovs. Detta var den hogsta andel som nagot av de |14 foreslagna
insatserna fick. Andelen foretagare som svarat fler bostdder har legat stabilt
kring 60 procent sedan fragan infordes 2018, dar den alla ar utom ett varit
det mest ifyllda forslaget™.

Detta belyser att ytterligare kartlaggningar och en fordjupning av vilken
bostadsefterfragan fran naringslivet behovs. Darfor skickades en enkat ut till
foretag i kommunen med 10 eller fler anstillda. Totalt 124 svar inkom och
svarsfrekvensen utifran var verksamheten ar beldagen presenteras i figur 8
nedan.

Manga av de mindre orterna har haft farre svarande, vilket gor att
urvalets representativitet forsaimras. Att manga foretag fran Anderstorp,
Gislaved och Smalandsstenar svarat kan majligen forklaras av att det
existerar flest foretag i dessa orter med fler an tio personer anstallda. Det

22 Svenskt naringsliv (2021)
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kan ocksa vara sa att intresset for att besvara enkaten ar hogre i de orter
som haft en pataglig bostadsbrist.

Figur 8 Svar till enkdt utifrdn verksamhetens beldgenhet
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Kalla: Kommunens enkat till naringslivet

Enkaten behandlar tre olika omraden: bostadsmarknadens paverkan pa
rekrytering och kompetensforsorjning, ortspecifik efterfragan samt
preferenser kring bostaden.

Bostadsmarknadens pdverkan pd foretagens rekrytering och kompetensforsorjning

Enkaten tydliggor att bostadsmarknaden ar ett hinder for
kompetensforsorjning i kommunen. Tva fragor stalldes inom omradet, varav
den forsta undersokte hur laget pa bostadsmarknaden paverkat foretagens
mojligheter till rekrytering de senaste fem aren. Resultatet i sin helhet visas i
figur 9.

Figur 9 Hur har ldget pd kommunens bostadsmarknad pdverkat era majligheter till rekrytering under de senaste
fem dren?

Det har i hog utstrackning forsvarat
mojligheterna att rekrytera

Det har i viss utstrickning forsvarat
mojligheterna att rekrytera

Det har inte paverkat mojligheten att
rekrytera

Det har underlattat mojligheten att rekrytera

Vi har inte haft behov av rekrytering/ Vi har
rekryterat personer inom pendlingsavstand

Vet inte
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Kalla: kommunens enkat till naringslivet

26 [58]



Gislaveds kommun Bostadsmarknadsanalys

| ovanstaende figur visas alla svar som angetts och det framgar att manga
foretag upplever att bostadsmarknaden i viss eller i hog utstrackning
forsvarat mojligheten att rekrytera.

Genom att de svarande som angett att de inte haft rekryteringsbehov,
rekryterat inom pendlingsavstand eller inte vet exkluderas kan ett mer
precist resultat presenteras kring hur foretagen upplever bostadsmarknaden
for folk som flyttar hit pa grund av arbete. Resultatet blir da att hela 68
procent av foretagen upplevt att laget pa bostadsmarknaden i viss eller hog
utstrackning forsvarat mojligheterna att rekrytera.

Det ar aven mojligt att studera svaren ortvis. Aterigen exkluderas
foretag som inte haft rekryteringsbehov, rekryterat inom pendlingsavstand
eller inte vet. Hogst siffror finns i Smalandsstenar, dar 88 procent av
foretagen angett att bostadsmarknaden i hog eller viss utstrackning forsvarat
mojligheterna att rekrytera. Siffrorna for Anderstorp och Gislaved var 68
procent respektive 54 procent. Anderstorp har haft en hog andel som svarat
att de antingen inte haft behov av rekrytering eller rekryterat personer inom
pendlingsavstand. Resterande titorter har ett lagt antal svarande och bor
darfor tolkas med forsiktighet, vilket gor att resultatet inte lyfts har.

Den andra fragan som stalldes avsag att undersoka i vilken grad
kommunen faktiskt forlorar invanare och kompetens pa grund av
bostadsmarknaden. Darfor stilldes fragan om foretagen upplevt att personer
tackat nej till arbete eller anstallning pa grund av att de inte far tag pa en
onskvard bostad.

Aven svaren pa ovanstaende fraga visar de svarigheter som
bostadsmarknaden skapar gallande kompetensforsorjning. Av de som har
rekryterat de senaste 5 aren svarade 44 procent att de upplevt en situation
dar personer tackat nej till arbete pa grund av att de inte fatt tag i en
onskvard bostad.

Tabell 12 Har ni haft rekryteringsprocesser ddr personer tackat nej till arbete pd grund av att de inte fdr
tag i en 6nskvdrd bostad?

Ja, det har hint flera ganger 12%
Ja, det har hint enstaka ganger 33%
Nej, det har inte hant 55%

Kalla: Kommunens enkat till naringslivet

Studeras orterna individuellt 4r det samma monster som foregaende
fraga, dar Smalandsstenar, Gislaved och Anderstorp har hoga siffror. 56
procent av de svarande foretagen i Smalandsstenar har upplevt att personer
tackat nej till arbete da det saknas en lamplig bostad. For Anderstorp ar
siffran 42 procent och for Gislaved ar siffran 35 procent.

Svaren pa de ovanstaende fragorna tyder pa att bostadsmarknaden
paverkar kompetensforsorjningen negativt i ovanstaende orter, vilket ar ett
problem som riskerar langvariga konsekvenser for naringslivet. For att
kommunen ska vaxa och vara livskraftig kravs att inflyttningen okar mer an
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den nuvarande prognosen och dar spelar arbetsmarknaden en nyckelroll.
Det ar darfor av stor vikt att kommunen planerar bostader pa ett siatt som
gor att kompetensforsorjningen underlattas.

Tatortsspecifik efterfragan frdn ndringslivet

| enkatens andra del fick foretagen svara pa var de upplever att
bostadsbristen ar storst. Resultatet visar att den av naringslivet upplevda
bostadsbristen framforallt ar i fyra orter, Smalandsstenar, Anderstorp,
Gislaved och Hestra. Det ska tillaggas att det ocksa inkommit flest svar fran
dessa orter, vilket kan forklara hur svaren ser ut.

De flesta har svarat att den ort som de ar verksamma i ar den ort dar
bostadsbristen upplevs som storst. Noterbart ar dock att flera foretag som
inte ar verksamma i Smalandsstenar daven svarat att dar rader stor
bostadsbrist dar. Detta tyder pa en utspridd uppfattning att Smalandsstenar
har stor bostadsbrist, aven bland de som inte ar verksamma pa orten.

Foretagen fick ocksa fragan var de som soker jobb eller erbjuds
anstallning helst vill bo. | manga fall vill de som soker arbete pa en viss ort
ocksa bo dar foretaget har sin verksamhet. Dock anger foretag i Gislaved att
jobbsokande eller nyanstillda i viss utstrackning vill bo i Anderstorp. Likasa
anger foretag i Anderstorp att en viss andel vill bo i Gislaved. Aven Hestra
anges som populart bland foretag i Anderstorp och Gislaved. For foretag i
Hestra finns dock inget intresse band nyanstallda eller jobbsokande att bo i
Gislaved eller Anderstorp.

Preferenser gdllande bostdder — upplatelseform och storlek

For att tydligare forsta vilka typer av bostader som efterfragas av naringslivet
och dess anstillda stilldes tva fragor®.

Den forsta undersokte vilken upplatelseform som efterfragas av nyanstillda
eller jobbsokande. Svarsalternativen var dganderditt, bostadsrditt, hyresrdtt eller
vet inte. Enskilt var det flest foretagare som angav hyresratt (44 procent),
vilket foljdes av aganderatt (35 procent) och bostadsratt (28 procent).
Sammantaget innebar det att intresset for att kopa en bostad ar storst
eftersom antalet som svarat aganderitt eller bostadsratt tillsammans ar
storst. Det ska tillaggas att aven efterfragan pa hyresritter ar betydande.
Skillnaden mellan orterna i detta fall var marginell.

Den andra fragan som stalldes var gillande vilka preferenser nyanstallda
eller jobbsokande har sett till bostadens storlek. | figur 10 nedan presenteras
en sammanstallning av de svar som gavs gallande vilken bostadsstorlek som
efterfragas bland jobbsckande eller nyanstillda. Det ar tydligt att villor eller

2 | bada fragorna var mojligt att vilja maximalt tva alternativ
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tva rum och kok ar det som framforallt efterfragas. Aven tre rum och kok
efterfragas i hog grad.

Figur 10 Vilka bostadstyper dr det som efterfrdgas av de som séker jobb/erbjuds anstdllning hos er?

40
35
30
25
20
15
10
; I [] I
0
. A . < N 2 2
©" N " 2 N & <
X X A\ X, Q
o(/ o(’ O& ((_’ AQ/ q:}o
& S Q& & €
(0 (\’ O A N2
N Y » N N3
& & X & <@
X5 2 &
2 \\Q’ & © %‘
& N & & AN
o 82 & <& <@
(N Vs \/'b—éo X N
& &
N
S
H&Z
N

Kalla: Kommunens enkat till naringslivet

De ortspecifika svaren visar att foretagen i Gislaved i hogre grad
efterfragar lagenheter, och da specifikt tva rum och kok. | Anderstorp har de
svarande i hogre grad angett villor.

Sammantagna slutsatser fran enkdten

Det gar att sla fast att laget pa bostadsmarknaden har en negativ effekt pa
kompetensforsorjningen i kommunen. For narvarande ar den mest allvarliga
situationen i Smalandsstenar foljt av Anderstorp och Gislaved. Aven Hestra
upplever problem, aven om det inte ar i samma utstrackning som
ovanstaende orter. Detta utgor ett problem sett till kommunens férmaga att
vaxa och vara livskraftig.

Enkaten visar att det saknas bade villor och lagenheter i dessa tatorter.
Lagenhetstyperna som efterfragas ar i forsta hand tva rum och kok och i
andra hand tre rum och kok.

| fritextsvaren framkommer ytterligare tva viktiga aspekter kring
bostadsmarknaden och kompetensforsorjningen i kommunen. For det forsta
anser naringslivet att attraktivitet ar centralt for att locka kompetens och
nya invanare till kommunen. Med attraktivitet menas att nya, frascha
byggnationer bor prioriteras. Aven det nuvarande bostadsbestandet anses
vara i for daligt skick dar renovering och uppfraschning kravs. Utover detta
anger foretagen att kommunen maste planera for nya bostadsomraden,
garna i naturnara eller sjonara lage for att ytterligare starka attraktiviteten. |
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detta ingar dven att nya tomter maste tas fram, da nuvarande tomtplatser
haller pa att ta slut.

Den andra faktorn som lyfts av naringslivet ar lagenheter som skapar
flyttkedjor. Detta giller bade lagenheter for ildre, som da siljer sin villa till
familjer, men ocksa for yngre som ska flytta ut ur sitt familjehem. Genom att
kunna erbjuda lagenheter till yngre okar chansen att de valjer att stanna i
kommunen. Flyttkedjor diskuteras vidare under temaomrade 3.

2.4 Bostadsbehov

Bostadsbehov, till skillnad fran efterfragan, har att géra med det faktiska
behovet snarare an subjektiva preferenser som manniskor har gillande sin
bostad. Boverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram ett forslag pa hur
bostadsbehovet kan mitas kvantitativt®®. Som utgangspunkt har Boverket
utgatt fran sex kriterier som beskriver villkoren for en rimlig bostad. Tva av
kriterier far sarskilt fokus i nedanstaende analys. Dessa ar att hushallet ska
ha en boendeyta som medger matlagning, hygien, somn, umgdnge, lek och att
hushdllet har en rimlig boendekostnad i forhdllande till den disponibla inkomsten.

Trangboddhet och boendeekonomi

For att mata om hushall har en rimlig boendeyta samt en rimlig
boendekostnad anvands tva matt: andel hushall som ar trangbodda samt
andelen hushall med anstrangd boendeekonomi. Dessa matt studeras enskilt
samt i vilken grad hushall uppfyller bada kriterierna. Att ha anstrangd
boendeekonomi i kombination med att bo i trangboddhet anses av Boverket
vara den starkaste indikatorn pa att hushallet saknar en rimlig bostad®.

Det bor papekas att siffrorna endast ar fram till 2018, vilket gor att den
negativa befolkningsforandring som kommunen upplevde 2020 inte tas i
beaktande. Det 4r mdjligt att den till viss del minskat trangboddheten, da
antalet personer som anses trangbodda i flerbostadshus minskat under
2020%. Det ir dock inte sikert att detta minskat antalet trangbodda hushall
eftersom hushallet kan anses vara fortsatt trangbott dven om en person
flyttar ut. Likasa ingar inte pandemins effekter pa boendekostnaderna.

Trdngboddhet

| nedanstiende matt definieras trangboddhet enligt Socialstyrelsens
riktlinjer”’. Andelen hushéll som ir tringbodda i Gislaved 6kade under

* For mer information om vad dessa sex kategorier innefattar, se Boverket (2020a)

% Boverket (2020a)

% Kolada (2021)

77 For att ett hushdll inte ska anses trangbott bor det, utom for ensamstiende utan barn, ha sovrum utover
vardagsrum och kok eller kokvra. Tva barn bor kunna dela sovrum. Med beaktande av stigande alder och personlig
integritet, bor barn emellertid inte behova dela sovrum. Vuxna som inte ar sambor bor inte behova dela sovrum.
Ensamstiende hushall utan barn definieras dirmed som icke-trangbodda. Sammanfattningsvis definieras hushall som
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perioden 2012-2018 till 7,4 procent av det totala antalet hushall. Detta
motsvarar en 6kning med 267 hushall. Utvecklingen illustreras i figur ||
nedan, dir det dven framgar att 6kningen av trangboddheten tilltar i
samband med befolkningsokningen 2014. Under 2018 ar antalet hushall som
ar trangbodda totalt 956 stycken.

Figur I | Andel trdngbodda hushdll och andel hushdll med anstrdngd boendeekonomi 2012-2018
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Kalla: Boverket (2020)

Trangboddhet ar inte alltid en konsekvens av bostadsbrist. | manga
kommuner gors en avvagning mellan att bo centralt eller att bo stort. Detta
fenomen ar dock vanligare i storre kommuner dar stadskarnorna i hogre
grad bestar av lagenheter och dar priserna for storre bostider ar dver den
genomsnittliga betalningsformagan. Sadana avvagningar antas darfor inte
paverka nivan av trangboddhet i Gislaveds kommun.

Den utveckling som beskrivits ovan ar inte ovanlig sett till de andra
kommunerna i Jonkopings lan, da de flesta uppvisar en 6kad andel hushall i
trangboddhet under tidsperioden 2012-2018. Samtidigt kan det konstateras
att Gislaveds kommun har den tredje hogsta andelen trangbodda hushall i
lanet.

| en fordjupad analys studerades hushall med fem eller fler personer
utifran deras lagenhetsstorlek i flerbostadshus sett till olika
bakgrundsvariabler. Det framkommer att majoriteten av de som bor i
lagenheter med fler personer an antalet rum ar utrikes fodda. Detta
overensstaimmer med den nationella utvecklingen, dar hushall med utrikes
fodda har storre risk for att hamna i trangboddhet?.

bor mindre dn vad Socialstyrelsens riktlinjer ovan anger, dar barn inte bor behdva dela sovrum &ver 12 ar, som
trangbodda.
%8 Boverket (2020a), SCB (2018)
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Detta monster forstarks genom data fran Boverkets
bostadsmarknadsenkat. | enkaten genomfors en bedomning om laget pa
bostadsmarknaden for nyanlanda. Kommunen har bedomt att det funnits ett
underskott pa bostider till nyanlanda, bade sjalvbosatta och anvisade, sedan
sadana bedémningar borjade genomforas 2013. Det huvudsakliga skalet till
detta bedoms vara det generella underskottet pa bostader i kommunen,
vilket da slar hardast mot de som ar langst fran bostadsmarknaden.

Ovanstaende statistik tyder pa att den befolkningsokning som skedde
2013-2018 bidragit till den okade trangboddheten, da det saknats ligenheter
till den okande efterfragan. Detta har slagit hardast mot de grupper som star
lingre ifran bostadsmarknaden och diarmed har samre forutsattningar att fa
tillgang till en rimlig bostad.

Den storsta andelen trangbodda hushall antas vara i Gislaved tatort.
Detta eftersom de har flest hyreslagenheter, storst befolkning ocksa det
storsta antalet av de hushallen med fler personer an rum i bostaden.

Boendekostnad

En faktor som ocksa kan paverka trangboddheten ar hushallens
boendekostnad. Trangboddhet kan vara en konsekvens av hushallets
ekonomiska forutsattningar, dar bland annat arbetsloshet eller andra
socioekonomiska skal kan utgora den bakomliggande orsaken till att ett
tillrackligt stort boende inte kan erhallas.

For att undersdka om kommunens hushall har en rimlig boendekostnad
studeras hur andelen hushall med anstringd boendeekonomi” utvecklats
under over tid. Detta visas i figur || ovan dar det kan utlasas att andelen
hushall med anstrangd boendeekonomi fallit fran 4,6 procent till 3,5 procent
under perioden 2012-2018. Detta gor att Gislaveds kommun fallit under
medelvardet i lanet (3,7 procent). Det kan darmed konstateras att fler
hushall har en rimlig boendekostnad sett till sin disponibla inkomst jamfort
med 2012.

Detta tyder ocksa pa att det inte 4r en generell sankning av hushallens
socioekonomiska forutsattningar som foranlett den okande trangboddheten,
framforallt sett till att andelen hushall som bade ar trangbodda och har en
anstrangd boendeekonomi inte forandrats namnvart sedan 2012. | absoluta
tal var antalet hushall som uppfyllde bada villkoren 129 stycken ar 2012 och
136 stycken ar 2018. Om det enbart vore de socioekonomiska faktorerna
som paverkade bor dven en uppgang av dessa hushall ha identifierats vid

¥ For varje hushall beriknar SCB en normerad kortsiktig arlig baskonsumtion. | baskonsumtionen ingar bl.a. en
schabloniserad boendeutgift baserad pa hushallets storlek och den genomsnittliga ligenhetshyran i den region
Baskonsumtionen jamfors sedan med hushallets disponibla inkomst. Om inkomsten ar ligre dn baskonsumtionen
anses hushallet ha anstringd boendeekonomi.
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nagon tidpunkt i tidsserien. Snarare rader motsatsen, vilket tyder pa att de
boende i kommunen inte fatt simre socioekonomi over tid.

Socialférvaltningen och Gislavedshus har dock papekat att det finns en
problematik kring de riksnormer som finns gallande det ekonomiska
bistandet. | manga fall tillater inte den riksnorm som existerar idag en sadan
hyra som kravs for en storre lagenhet. Detta gor att storre familjer med
ekonomiskt bistand tvingas bo pa ett sitt som kategoriseras som trangbott.

Vrdkningar

En ytterligare intressant aspekt sett till hushallets ekonomiska
forutsattningar ar situationen kring vrakningar i kommunen. | figur 12 nedan
syns utvecklingen av antalet ansokningar om vrakning samt antalet
genomforda vrikningar under perioden 201 1-2020. Aven statistik om antalet
personer som riskerar vrakning visas fran 2015-2020. Tidigare statistik finns
inte tillganglig hos Kronofogdemyndigheten.

Figur 12 Antal som riskerar vrdkning, antal ansékningar om vrdkning och antal genomforda vrdkningar 201 1-2020
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Kalla: Kronofogden (20212, 2021b)

Aven om diagrammet visar att den langsiktiga utvecklingen varit
onskvird, det vill saga att alla kategorier ar lagre idag an ar 201 I, gar det att
utldsa en oroande trend de senaste aren. Dels har antalet personer som
riskerar vrakning okat sedan 2018 och framat, dels har antalet ansokningar
om vrakning okat igen under 2020.

| jamforelse med befolkningsmassigt liknande kommuner i lanet har
Gislaveds kommun haft ett hogre antal ansokningar om vrakning de senaste
aren, se tabell 13 nedan.
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Tabell |3 Antalet vrdkningar efter ansékningar och verkstdllda Jonképings Idn 2018-2020

Gislaved Nissjo Vetlanda Vdrnamo

Riskerar vrikning 68 71 62 62

2018 Ansdkan om vrikning 37 Il 12 16
Verkstillda vrikningar 13 6 5 4

Riskerar vrikning 85 46 40 84

2019 Ansokan om vrakning 24 21 12 15
Verkstillda vrikningar 5 Il 8 8

Riskerar vrikning 90 72 33 48

2020 Ansdkan om vrikning 31 18 13 I
Verkstillda vrikningar 5 5 4 5

Kalla: Kronofogdemyndigheten (2021a)

Att antalet ansdkningar om vrikning ar hogt i kommunen kan bero pa ett
flertal faktorer som ligger utanfor kommunens kontroll. Det har dock lyfts
internt i forvaltningen att den sekretess som existerar mellan
forvaltningsorganisationerna arbete och utbildning samt socialforvaltningen
forsvarar mojligheten att fanga upp de som har problem med att bland annat
betala hyra. Organisatoriskt befinner sig de som handlagger ekonomiskt
bistind under kommunstyrelseforvaltningen samtidigt som individ- och
familjeomsorg befinner sig under socialforvaltningen. Detta skapar sekretess
mellan organisationerna och den interna kommunikationen forsvaras kring
de familjer eller personer som ar i riskzonen for vrakning.

2.5 Sarskilda grupper

Med sarskilda grupper avser bostadsforsorjningslagen de som av olika skal
har svarigheter att etablera sig pa bostadsmarknaden. For vissa av dessa
grupper finns ett direkt kommunalt ansvar, exempelvis personer med
funktionsnedsattning, nyanlanda och ensamkommande barn eller aldre som
behover sarskilt stod.

Aldre

Aldre forvintas 6ka i antal de kommande aren. Detta kommer i sin tur stilla
krav pA kommunens bostadsforsorjning. Aldre ir dessutom heterogen grupp
med individuellt skilda forutsattningar gallande hur de vill bo, vilken
omvardnad de behover och vilken service som onskas.

Som det konstaterades i inledningen har ett separat uppdrag genomforts
gallande aldres boende, dar kommunfullmaktige i november 2021 gav
kommunstyrelseforvaltningen i uppdrag att ta fram ett helhetsforslag pa hur
olika boendeformer for aldre i kommunen kan mojliggoras. Utredningen
utgor en egen bilaga till riktlinjerna for bostadsforsorjning och dess
slutsatser sammanfattas darfor endast har tillsammans med vad som
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beslutades av kommunfullmaktige i samband med redovisningen av
uppdraget i maj 2022.

Utredningen identifierade ett glapp i ansvar kring vem i
kommunkoncernen som ska mota efterfragan pa vissa boendeformer for
aldre, sarskilt de bostader som bidrar till att overbrygga glappet mellan
ordindrt boende och vard- och omsorgsboende. Detta har lett till att inga
eller fa sadana bostader tillkommit, vilket i sin tur lett till att en for stor
forvantan lagts pa socialforvaltningens sarskilda boendeformer. Som 16sning
pa detta foreslog utredningen att ett kommunaligt bolag ska kopa
fastigheterna for seniorboende 70 + samt vard- och omsorgsboende, dar de
ocksa tilldelas ett tydligt mandat och ansvar for att mota efterfragan pa
sadana bostader. Kommunfullmaktige beslutade att ovanstaende slutsats ska
vidare utvarderas i den bolagsoversyn som pagar under 2022-2023.

Utredningen identifierade ocksa, genom analys av enkitsvar,
demografiska forandringar och andra kommuners boendelosningar, att den
boendeform som idag efterfragas ar olika former av trygghetsboende
snarare an vard- och omsorgsboende. Utredningen foreslog darfor att en ny
modell for vanliga trygghetsbostader ska implementeras. Det huvudsakliga
syftet ska vara okad trygghet, gemenskap och narhet till service.
Boendeformen ska inte vara bistandsbedomd. Det ska finnas daglig personal i
form av en anstalld vard eller vardinna samt en gemensamhetslokal. Detta
innebar att kommunen pa sikt kan tankas ha tre boendeformer for ildre,
vanliga trygghetsbostader, bistandsbedomda trygghetsbostider och vard-
och omsorgsboende. Seniorboende 70 +, vilket ar kommunens boendeform
for adldre pa den reguljara bostadsmarknaden, bor fasas ut over tid.
Kommunfullmaktige beslutade i enlighet med forslaget.

| och med den féreslagna modellen ovan ser utredningen positivt pa att
vanliga trygghetsbostader, utan bistandsbedomning, pa sikt ska vara den
dominanta boendeformen med syfte att overbrygga glappet mellan ordinart
boende och vard- och omsorgsboende. Detta eftersom sadana |sningar
battre kan fanga en bredare malgrupp, tillskapas av fler aktorer an
socialforvaltningen samt att de ekonomiska incitamenten ar starkare.
Utredningen har identifierat en brist pa bade vanliga och bistandsbedémda
trygghetsbostider. Fler behover tillkomma for att mota efterfragan pa kort
och lang sikt och ett batteri av insatser foreslas for att oka antalet bostader.
Detta innefattar att nyproduktion av vanliga trygghetsbostader ska utredas
av ett kommunalagt bolag, att markanvisning ska genomforas for att oka
antalet vanliga trygghetsbostader samt att ett antal seniorbostader 70+
ombildas till bistandsbedémda trygghetsbostader. Kommunfullmaktige
beslutade i enlighet med forslaget.

Slutligen har ocksa forutsittningarna for flexibla boendeformer utretts,
dar utredningen inte anser att sadana foreligger. Detta beror pa att
ombyggnation kommer att kravas, att det kan uppsta gransdragningsproblem
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for boende och personal samt att det inte ar en langsiktig 16sning, utan
istallet riskerar att minska mojligheterna till en valfungerande
bostadsmarknad for dldre pa sikt.

Kommunens grupp- och servicebostider (LSS*°)

Vad det giller kommunens grupp- och servicebostader forutspar
socialforvaltningen ett okat behov de kommande aren. De prognoser som
producerats i september 202| visas i tabell |6 nedan. Kommunen bedoms
idag ha ett underskott pa bade servicebostider och gruppbostider’'. Detta
ar nagot som kommer att behdva hanteras i den framtida planeringen av
bostader i kommunen.

Statistiken bygger bade pa de individer som forvintas behdva boende
samt en prognosticerad siffra baserat pa ett genomsnitt for aren lingst bort i
tidshorisonten. Regelbundna prognoser tas fram av socialforvaltningen, dar
arliga analyser genomfors. Sett till detta bor de kommande underlagen fran
socialforvaltningen utgora grund for framtida beslut.

Tabell 14 prognos LSS respektive psykiatri

Gruppbostad = Servicebostad = Gruppbostad = Servicebostad

LSS LSS Psykiatri Psykiatri
Nuldge 2021-2022 23 17 0 13
antal platser
2023 +7 +6 +3 + 1
2024 +3 +3 +1 0
2025 +3 +3 0 0
2026 +2 +2 0 + 1
2027 +2 +2 + 1 0
2028 +2 +2 0 0
2029 +2 +2 0 + 1
2030 +2 +2 + 0

Kalla: Socialforvaltningen

Skuldsatta

En grupp som sarskilt lyfts fram av socialférvaltningen dar svarigheterna att
fa bostad forvintas vaxa ar skuldsatta. Detta eftersom hyresvardar sallan
accepterar skulder vid signering av hyreskontrakt. Totalt har antalet
skuldsatta minskat i Gislaveds kommun de senaste aren®?, men pa nationellt
plan har Kronofogdemyndigheten sett en orovackande okning av personer
over 80 ar som hamnar hos Kronofogden, dar manga far sin forsta skuld i
ildre alder®.

Kommunen identifierat en problematik med att gruppen saknar
stodinsatser vad det galler boende. Med detta menas att det saknas

3 Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
3! Boverket (2021a)

32 Kronofogdemyndigheten (2021b)

3 Kronofogdemyndigheten (2019)
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Idsningar, sa som bostadssociala kontrakt, for de personer dar skulderna ar
det huvudsakliga hindret for att erhalla ett forstahandskontrakt.
Socialforvaltningen bistar med hjalp for de med speciella svarigheter, dar
skuldsattning kan vara en faktor bland manga. Det som nu identifierats ar att
det finns personer som har skulder men inte kan kvalificerar sig for stod hos
socialforvaltningen. Denna grupp riskerar att hamna mellan stolarna da de
inte kvalificerar sig for stod hos socialforvaltningen, samtidigt som de inte
nar upp till de krav som hyresvardarna stiller.

Asylsokande

Under migrationsvagen 2013-2017 kom manga asylsdkande till Gislaveds
kommun. Detta har minskat markant de senaste aren, dels pa grund av
forandringar i den nationella politiken, dels pa grund av att pandemin lett till
mindre flyktingstrommar.

Kommunen har ett ansvar att ta emot det antalet som anvisas till
kommunen. Aven antalet som sjilvbosatta paverkar behovet av bostider.
Antalet mottagna varierar fran ar till ar och beror pa ett antal faktorer pa
nationell niva*. Antalet vintas vara relativt lig den kommande tiden, utifran
de prognoser som Migrationsverket tagit fram i juli 2021, Situationen i
Afghanistan kan dock leda till en okade flyktingstrommar till Europa, vilket
gor att det ar viktigt att folja de prognoser som laggs fram och pa sa sitt
vara forberedd ifall antalet asylsokande okar.

Kommunen har aterkommande bedomt hur bostadsmarknaden ser ut
for nyanlianda. Sedan fragan borjade stillas i Boverkets
bostadsmarknadsenkat 2014 har kommunen varje ar bedomt att det finns
ett underskott pa bostider for nyanlanda. Detta beror till stor del pa den
generella bristen pa bostider som lyftes tidigare, dir specifikt hyresritter
behovs. Andra anledningar som lyfts fram inkluderar att hyresvardarna
staller hoga krav pa inkomst eller anstallning samt att det finns ett
underskott pa lagenheter med rimlig hyresniva.

3 Se lag om Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning
3 Migrationsverket (2021)
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2.6 Berdakning av bostadsbyggnadsbehov

| nedanstaende avsnitt diskuteras kommunens nuvarande malsattning om
800 nya bostiader utifran antalet byggda bostider, hur manga bostider som
planeras och vad som ytterligare kravs for att na de uppsatta malen. Det fors
aven en diskussion om malens relevans utifran nuvarande forutsattningar.
Slutligen presenteras en oversikt av tidigare bostadsbyggnadsberakningar
fran Boverket. Utifran dessa berakningar lamnas ett forslag pa vad som kan
anses vara en rimlig malsittning utifran behovet av bostader.

Fardigstallda bostader, byggnadstakt och byggprognos

Studeras den historiska nyproduktionen av bostader i Gislaved kan en
tydlig nedgang i antalet fardigstallda ligenheter och smahus kan identifieras i
borjan av 1990-talet. Den davarande nationella ekonomiska krisen pa
bostadsmarknaden kan ha varit en bidragande faktor till detta tydliga
trendbrott.

Under 2000-talet har kommunens nybyggnation inte varit i narheten av
produktionsnivaerna fore 1990-talet. Byggandet var framforallt lagt aren
2012-2016, da fa smahus och knappt nagra bostider i flerbostadshus
fardigstalldes. Fran 2017 och framat har fler smahus och bostader i
flerbostadshus fardigstallts.

Figur 13 Nyproduktion av flerbostadshus och smdhus 1975-2020
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Kalla: SCB (2021d)

| de riktlinjer som antogs 2015 formulerades ett mal om 800 nya
bostader fram till 2030, varav 200 ska vara trygghetsboende for 70 +. Det
innebar att 600 bostader ska tillkomma som inte avser en viss grupp.
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| tabell 17 nedan syns var de fardigstallda bostaderna 2015-2020
uppforts. Det gar att utlisa att kommunen totalt byggt 202 bostider® sedan
2015, dar flest har fardigstallts i Gislaveds tatort, foljt av Anderstorp,
Smalandsstenar och Hestra.

Tabell 15 fardigstdllda bostédder Gislaveds kommun

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt

Gislaved 29 - 7 7 - - 43
Anderstorp - 16 - - - - 16
Hestra - - - - 16 - 16
Reftele - - 12 - - - 12
Ovriga* 3 3 3 3 3 3 18
Villor** I I | 18 18 12 81
Totalt 43 46 33 28 37 15 202

Kalla: kommunens bearbetning 2021

* Ovriga bostider avser exempelvis ombyggnation av handel och kontor till bostad.

** Avser givna bygglov for enbostadshus och fritidshus. ingen kontroll om de ir byggda
Hur manga av dessa som ir seniorbostider i enlighet med malsattningen

framgar inte av statistiken, men det kan antas att den huvudsakliga

nybyggnationen ar reguljara bostider da alla statliga stod som betalats ut for

diverse projekt har gillt vanliga hyresratter. Gislavedshus har inte heller

byggt nagra seniorbostader.

Kommunen har ocksa tagit fram siffror dver antalet bostider som ar
planerade eller under byggnation i kommunen. Tva prognoser presenteras
nedan och benimns BME-prognos®” samt FOP-prognos™®.

Skillnaden mellan dessa ar att BME-prognosen utgar fran de bostader
som kommunen bedomer med hansyn till planlage, projektering och
marknadsforutsittningar kommer att paborjas under aren 2021 respektive
2022%. FOP-prognosen har istillet en bredare ansats dar alla tilltinkta
projekt ingar for aren 2021-2023, dar aven de med mindre sannolikhet att
faktiskt genomforas raknas in. | tabell 18 nedan syns prognoserna ensamt
och med fardigstallda bostader 2015-2021 inraknade.

Det framgar att det forviantade antalet bostader som star klart 2023
varierar beroende pa vilken prognos som anvinds. Sett till tidigare ars
bostadsbyggande, samt att FOP-prognosen gissningsvis inte tar sannolikheten
for genomforandet i beaktning, bor BME-prognosen ligga till grund for vad
som realistiskt kan vara fardigstallt 2022.

3 Siffrorna i figur 14 och tabell 17 dverensstimmer inte fullt ut, vilket kan hanvisas till att de rapporterats vid olika
tidpunkter och anvant olika berakningar-.

7 BME innebir bostadsmarknadsenkaten fran Boverket

38 FOP innebir de siffror som rapporterats i anslutning till den fordjupade oversiktsplanen Gislaved-Anderstorp

% Siffran togs fram till Bostadsmarknadsenkiten i januari 2021, se Boverket (2021a)
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Tabell 16 Prognos for bostadsbyggande 202 1-2023

2021 2022 2023 Totalt
BME-berikning 64 89 - 153
FOP-beriikning 54 152 212 418
Fardigstillda bostdder idag + BME-beridkning 354
Firdigstillda bostider idag + FOP-berikning 620

Kalla: Boverket (2021b) samt kommunens egen bearbetning av register och detaljplaner

For att na malet om 800 nya bostader fram till 2030 kravs en
byggnadstakt pa ca 60 bostider om aret. Om nuvarande byggnadstakt (202
bostader pa 6 ar, vilket ger 34 bostider per ar) fortsitter nas inte malet om
800 bostader. Antalet fardigstallda till 2030 blir istallet cirka 500 bostader.
Om byggnadstakten okar till det som forutspas i BME-berakningen, dar en
hogre arlig byggnadstakt uppratthalls efter 2022, nas diremot malet med
marginal.

Kommunens mal om 800 bostider

Baserat pa de demografiska forandringar som forutspas i kapitel | bor
malformuleringen om 800 bostader ses 6ver. Milet har under de senaste
aren hanvisats till byggbaserade prognoser framtagna 2015 samt 2019, dar
berakningar visar att om 800 bostider byggs okar antalet invanare till 30 374
personer. Detta forutsatter att de bostaderna som byggs ocksa ger nya
invanare®.

En byggbaserad prognos beraknar darmed antalet inflyttare sett till
antalet bostader kommunen planerar att bygga samt boendetatheten i
kommunen (invanare per bostad). Detta skiljer sig fran prognosen som
anvands i hushallsbildningsanalysen i temaomrade | dar ett genomsnitt av
inflyttade de senaste tre aren utgor grunden for antalet som forvantas flytta
till kommunen framover. Det forviantade antalet utflyttade beriknas pa
likadant sitt i bdda analyser, dir ett snitt av antalet utflyttningar tas fram*'.

Den byggbaserade prognosen ar osaker och bedoms inte langre vara
relevant. Detta pa grund av tva faktorer: for det forsta ar det ar inte lampligt
att basera bedomningar av framtida bostadsbehov pa byggbaserade
prognoser®, for det andra inkluderar den byggbaserade prognosen inte
pandemins effekter pa antalet utflyttade. Det stora negativa flyttnettot som
uppmattes 2020 paverkar i hog grad den framtida befolkningen. Det ar
viktigt att vara inforstadd med att en prognos endast ar ett mojligt scenario
utifran de data som finns vid berakningarnas borjan. De ska darfor goras
med regelbundenhet for att minska osakerheten i resultatet.

“0 Statisticon (2021¢)
#! Statisticon (2021b)
“ Boverket (2020f)
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| figur 14 nedan syns en jamforelse mellan faktiskt utfall, prognosen som
malet fran tidigare riktlinjer hanvisas till och den prognos som ovanstaende
analys av hushallsbildningen grundar sig pa.

Figur 14 Byggbaserad prognos fran 2019, faktisk befolkningsutveckling och trendbaserad
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Vilket byggbehov kan Gislaveds kommun antas ha?

En bostadsbyggnadsberakning visar antalet bostader som behover tillkomma
for att fa en bostadsmarknad i balans baserat pa huvudsakligen tre faktorer:
den framtida hushallsbildningen, det nuvarande bostadsunderskottet och
framtida forandringar i bostadsbestindet®. En byggbehovsberikning lagger
saledes ingen virdering i var bostaden ligger, hur den ser ut eller andra mer
specifika faktorer.

Boverket genomfor aterkommande byggnadsbehovsberikningar for olika
arbetsmarknadsregioner (FA-regioner), dar Varnamo, Gnosjo och Gislaved
ingar i FA-region Varnamo. FA-regioner ar framtagna genom analyser av
pendlingsmonster och representerar regioner dir man kan bade bo och
arbeta.

| tabell 19 presenteras berakningarna gjorda for perioden 2020-2029,
vilket visar ett totalt byggbehov pa 1549 bostader. | sina prognoser har
Boverket beraknat byggnadsbehovet med olika befolkningsframskrivningar
vilket ger olika utfall. | nedanstaende analys anvinds endast det lagsta
beraknade vardet eftersom Gislaveds kommun efter berakningarna
genomforts brutit den tidigare befolkningsokningen och fatt en ovantat stor
negativ befolkningsutveckling.

“ Modellen ir beskriven i Boverket (2015), Boverket (2017) samt Boverket (2020b)
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Tabell 17 Byggbehovsberdkning for FA-region Védrnamo

Totalt byggbehov 2029
2020-2029 + 1 549

Kalla: Boverket (2020c)
Det finns inget specifikt antal bostader utraknat for varje kommun eftersom
analysen ar gjord for hela FA-regionen. Gor man ett antagande att
bostadsbyggnadsbehovet ar proportionellt utefter hur stor andel hushall
som bor i Gislaved kan en uppskattning av det totala byggnadsbehovet goras.
Gislaved star for 39 procent av hushallen i FA-regionen, vilket ger ett
byggbehov pa 618 bostader.

Att anta att byggbehovet ar proportionellt ger dock ett for hogt
byggnadsbehov for Gislaveds kommun. Detta eftersom det endast ar
Varnamo som forvantas oka i befolkning av de tre kommunerna dar det
prognosticeras en okning med totalt 604 personer fram till 2029*. Det ar
aven Varnamo som har flest antal hushall och som haft storst okning av
antalet och andelen hushall sedan 201 1%, Likasa prognosticeras Gislaveds
kommun ett lagre antal hushall an idag. Det kan darfor antas att Virnamo
kommer ha en storre andel av de framtida hushallen med en storre variation
pa hushallens sammansittning, vilket i sin tur innebar att det stora
bostadsbyggnadsbehovet aterfinns i Varnamo snarare an Gislaved och
Gnosjo.

Modellen tar inte heller i beaktande att tillkommande hushall i Gislaveds
kommun framforallt ar i dldre aldrar, vilket inte alltid staller krav pa
nyproduktion utan ett forandrat bostadsbestand®. Boverkets utrikning utgar
fran att ett nytt hushall innebar en ny bostad", vilket inte kan anses sannolikt
for den hushallsbildning som sker bland kommunens dldre.

Aven det faktum att berikningen ir gjord 2019, utan att ta pandemins
effekter pa migrationen, arbetsmarknaden och befolkningsutvecklingen, bor
vagas in i analysen. Detta medfor att ett lagre varde bor overvagas.

Med ovanstiende faktorer i atanke bor Gislaveds kommuns
bostadsbehov revideras till omkring 250-400 bostader fram till 2030,
beroende pa faktorer som arbetsmarknad och migration. Detta ger en
byggnationstakt pa 27-44 bostader om aret. Ett sadant mal hade varit rimligt
sett till nuvarande byggnadstakt.

SCB (2021¢)
 SCB (2021¢)
“ Boverket (2020e)
¥ Boverket (2020d)

42 [58]



Gislaveds kommun Bostadsmarknadsanalys

Skillnaden mellan behovsberikning och berdkningar utifran
malsdttning om befolkningsantal

Gislaved har, till skillnad fran flertalet andra kommuner, ingen politiskt
antagen malsattning om hur manga invanare kommunen ska ha ett visst ar.
Detta gor att analysen av hur manga bostader som behovs endast utgar fran
behovet baserat pa den forvantade hushallsbildningen. | de kommuner som
har ett befolkningsmal presenteras ofta en berikning pa hur manga bostader
som behover tillkomma baserat pa antalet invanare de vill bli, vilket innebar
att de utgar fran malsattningen och beriaknar hur manga hushall som behover
tillkomma for att malet ska kunna métas. | kommuner med negativ
hushallsprognos men ett hogt befolkningsmal kan skillnaden mellan en
berikning baserat pa en hushallsprognos och en berakning baserat pa en
befolkningsmalsattning darfor bli stora.

Forslag pa forandrad malformulering for nyproduktion

Sett till de nya forutsattningar som beskrivits finns det flera skal till att inte
bestaimma en ny fast malsattning for reguljara bostader for de kommande 15
aren, utan istallet formulera ett riktmarke utifran hur manga bostader som
bor byggas per ar (byggnationstakt). | ovanstaende byggbehovsberikningar
foreslogs 27-44 bostader om aret. | detta ska dock den brist pa bostader
som tydliggjordes i enkaten till naringslivet och i enkaten till maklare vagas
in. Malet for nyproduktion ska darfor utgora det hogre spannet i
byggbehovsberakningarna, dir 45 bostader om aret bor produceras. For att
satta det i perspektiv skulle en sadan byggnationstakt skulle ge 405 bostader
till slutet av 2030, alternativt 630 bostader till slutet av 2035.

Anledningen till att formulera ett riktmarke om antalet byggda bostader per
ar istillet for ett visst antal fardigstallda i slutet av en tidsperiod beror pa tva
anledningar:

For det forsta ar ett mal likt det om 800 bostader svart att andra under
periodens gang. Att faststilla ett mal for |5 ar framat leder till att fa eller
inga uppfoljningar av forandringar i bostadsbehovet genomfors. Detta ar
sarskilt viktigt i en kommun som Gislaved, dar migration och arbetsmarknad
konstant forandrar bostadsbehovet. Att faststalla en onskad byggtakt om
aret ger battre mojlighet till att enklare hoja eller sinka byggnationstakten
om forutsittningarna forandras. For att detta ska fungera kravs ocksa att
uppfoljningar kring bostadsbyggande genomfors kontinuerligt, dar ett battre
uppfoljnings- och prognosarbete utarbetas.

For det andra bor inte mal sittas i tider av ovanligt hdg osikerhet.
Tidigare mal sattes i hojden av den migrationsvag som kom till Sverige, vilket
troligtvis ger ett for hogt bostadsbehov i de berakningar som genomforts.
Idag rader motsatta forhallanden i och med pandemin, dir befolkningen
minskar i hogre takt an forvantat. Eftersom vi inte vet utvecklingen av
bostadsbehovet i kommunen bor dirmed ett mal som kan hojas och sankas
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efter forandrade forutsittningar arbetas fram. Den basta |6sningen pa det ar
att aterkommande analysera och folja upp behovet av bostader i kommunen
enligt ovanstaende analysmetoder. Eftersom nya riktlinjer for
bostadsforsorjning ska tas fram varje mandatperiod bor dessa analyser ocksa
genomforas i samband med detta, dir riktmarket omvarderas baserat pa nya
prognoser.

Utifran ovanstaende resonemang ar det battre att fokusera pa att skapa
ett riktmarke som faststaller hur manga bostader som bor byggas per ar, dar
detta sedan foljs upp med en analys av medelvardet sett over en viss
tidsperiod. Pa sa sitt undviks ocksa problemet med att vissa ar har ett
valdigt hogt antal fardigstallda bostader i och med nybyggda flerbostadshus.

Det ska sigas att det inte ar mojligt att varje ar exakt bygga ett visst antal
bostader och siffran maojligtvis ska definieras som ett riktmarke, inte ett mal.
For stort fokus ska darmed inte laggas pa sjalva siffran, utan hur
byggnationen ungefarligt kan spegla riktmarket over tid.

Var och vad ska byggas? Upplatelseformer och hustyper

Kommunens geografi skapar olika efterfragan i olika delar av kommunen,
vilket innebar att en diskussion om var byggbehovet kan antas vara storst
behovs. Baserat pa enkiterna, det framraknade byggbehovet och efterfragan
pa hyresritter kan byggbehovet antas vara proportionellt utifran orternas
befolkningsstorlek. | planeringen bor darfor bostader fordelas proportionellt
utefter antalet hushall i varje tatort. Anderstorp och Gislaved bor i detta
beraknas som en sammanhangande tatort sett till orternas geografiska
narhet och sammankopplade fordjupade oversiktsplan som tas fram.

Vad det giller vilken typ av nyproduktion som ska foresprakas har det
lyfts fran Gislavedshus att malet kan anses otydligt vad det giller
upplatelseformer och hustyper, vilket skapar en osikerhet kring vad som ska
prioriteras. Dagens malsittning och handlingsplan faststiller att kommunen
ska stimulera och ge forutsittningar for en varierad bostadsmarknad®.

Eftersom enkatundersokningar genomfdrts bade till maklare och
naringsliv som pekar pa ett stor efterfragan pa villor samt att en variation av
upplatelseformer ar ett for brett begrepp kan en specificering behovas. Det
ar dock problematiskt att fastsla en fordelning for hur all nyproduktion ska
fordelas eftersom varje plats har specifika forutsattningar som maste tas i
beaktande. Istillet finns alternativet att ett overgripande riktmarke
formuleras for hur upplatelseformer ska fordelas i hela bostadsbestandet
(exempelvis 60 procent villor och 40 procent ligenheter). En sadan [8sning
anvands i en del andra kommuner, men dessa innehar ofta en betydligt hogre

“ Gislaveds kommun (2015)
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nyproduktion an Gislaved. Det ar i sadana fall viktigt att diskutera hur en
sadan fordelning ska se ut.
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Tema 3: Marknadsforutsattningar

| nedanstaende kapitel diskuteras maojligheterna till avkastning i kommunen
med fokus pa byggnation av hyresritter. Aven mdjligheten till att skapa
flyttkedjor och hur en strategi kring detta bor utformas presenteras.

3.1 Hinder for nyproduktion

| Boverkets arliga bostadsmarknadsenkit anger Gislavedshus och kommunen
de tre framsta faktorerna som begransar bostadsbyggande. Svaren som getts
sedan 2019 presenteras i tabell 20 nedan.

Tabell 18 Hinder for nyproduktion 2019-202 1

| 2 3

Svag Brist pa detaljplan Konfiikter med

2021 andrahandsmarknad 3 attrakeiv mark allminna intressen
for bostader P enligt PBL
Svag . Konflikter med
2020 andrahandsmarknad befolk\rll:ha:Sr?derla allmanna intressen
for bostader g g enligt PBL

2019 Hoga Brist pa detaljplan o
produktionskostnader pa attraktiv mark

Kalla: Internt sammanstallda svar till BME (2019, 2020, 2021)
*Ar 2019 gavs endast tva alternativ som svar

Noterbart ar att det kommunala bostadsbolaget anger att det finns en brist
pa detaljplaner pa attraktiv mark. Detta har aven fortydligats i svaren fran
2021 dar de menar att nuvarande efterfragan inte ryms inom antagna
detaljplaner eller utbyggda omraden. | uppféljningsintervjuer med
Gislavedshus betonas ocksa det faktum att processen for att ta fram nya
detaljplaner hos kommunen ar tidskravande och hindrar mojligheterna att fa
investeringsstod och paborja byggnation.

Det lyfts ocksa fram att hoga produktionskostnader kan vara ett hinder for
nyproduktion. Detta diskuteras i nistkommande avsnitt, dir en genomgang
av anvandningen av investeringsstod i kommunen gors.

En annan intressant aspekt ar att aven Gislavedshus bekraftar att det vikande
befolkningsunderlaget utgor ett hinder for nyproduktion. Den
befolkningsutveckling som beskrevs i temaomrade | riskerar att minska
viljan att investera i bostider. Aven om alternativet vikande
befolkningsunderlag inte valdes som ett av de tre framsta alternativen 2021
lyftes det anda fram under dvriga svar till enkaten.

Slutligen finns ocksa konflikter med allminna intressen enligt plan- och
bygglagen (PBL) med som en av de framsta faktorerna till lagt
bostadsbyggande. Med detta menas att det existerar omraden med
fororenad mark, dar byggnation omojliggors.
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Produktionskostnader dr ett vaxande problem

En vanligt forekommande anledning som hindrar nyproduktion i kommuner
likt Gislaved 4r hoga produktionskostnader®. Kostnaderna for att bygga nya
hus har okat over tid och att det utgor ett hinder for nyproduktion har
klargjorts i flertalet bostadsmarknadsenkater, dar det anses vara ett problem
i rikets alla kommuner™.

For att motverka hoga produktionskostnader och stimulera
nyproduktion inforde regeringen investeringsstod for nyproduktion ar 2016.
Investeringsstod ar en form av subvention for nyproduktion dar staten gar in
och betalar en viss del av kostnaden for byggnationen.

Investeringsstodet for hyresbostader togs bort under 2022 och kan
darfor inte langre sokas. Tidigare versioner av denna bostadsmarknadsanalys
lyfte fram detta som en viktig aspekt for att mojliggora byggnation i
kommunen. Kommunen maste nu anpassa sig efter denna nya verklighet,
vilket kommer forsvara mojligheterna till nyproduktion.

Investeringsstodet for aldrebostader finns dock kvar, vilket ar ett
specifikt stod for bostader som ar till for aldre. Det finns tre varianter av
insatser som tacks av stodet. Dessa ar:

I. Ny- eller ombyggnad av sarskilda boendeformer for aldre

2. Ny- eller ombyggnad av bostader for adldre pa den ordinarie
bostadsmarknaden

3. Anpassning av gemensamma utrymmen i hyres- eller bostadsrattshus

For kommunen ar framforallt punkt tva och tre aktuella, da det kan bidra
till en okad vilja att producera bostader for aldre samt att ombilda
nuvarande bestand till att vara mer tillgangligt. Gislavedshus har inte arbetat
aktivt med att soka investeringsstod for aldrebostader, utan deras
nyproduktion har riktat sig mot alla aldrar.

Investeringsstodet for aldrebostader har inte anvants i sarskilt hog grad i
kommunen. Dessutom avser alla projekt som sokts i nartid punkt tre i
ovanstaende lista, dar alla omfattat anpassningsatgarder®'.

4 SOU 2021:50 — fri hyressattning i nyproduktion.

>0 Boverket (2021a)

*! De senaste nya bostiderna for dldre byggdes 2010, di 45 bostider fardigstilldes med hjilp av den tidigare
varianten av investeringsstod for aldrebostader.
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3.2 Flyttkedjor som strategi

Nyproduktion motiveras vanligtvis av att det skapar flyttkedjor. Begreppet
flyttkedja ska forstas som den hiandelsekedja som igangsatts nar en ledig
bostad uppstar och ett hushall viljer att flytta in och lediggora sin gamla
bostad. Ett nytt hushall kan da ta dver den lediga bostaden och lamnar
darmed deras bostad ledig for andra hushall. Flyttkedjor har varit och ar en
viktig del av den svenska bostadspolitiken med syftet att tillgangliggora
bostider for nya grupper®’. | fallet med nyproduktion antas det skapa
flyttkedjor dar socioekonomiskt starka grupper flyttar till de nya bostaderna
vilket ger mojlighet for socioekonomiskt svagare grupper att fa tillgang till de
lediga lagenheter som uppstar i slutet av kedjan.

Den faktiska effekten av nyproduktion och flyttkedjor ar dock inte
vetenskapligt faststalld, och i rapporten bostadsforsorjning mer dn
bostadsbyggande konstaterar Lansstyrelserna att "tron pa flyttkedjor ar
overdriven”®. Detta sett till att det finns flera formella krav som ocksa utgor
hinder for ekonomiskt svagare grupper, daribland kreditprovning och
inkomstkrav for hyreskontrakt. Dessutom efterstravar ekonomiskt starka
hushall ocksa billiga boenden, vilket gor att de inte alltid valjer nyproduktion
som har hogre manadskostnad an aldre lagenheter.

Ovanstaende resonemang innebar inte att mojligheterna till att frigora
hushall genom flyttkedjor ska avskrivas, utan snarare specificeras for vissa
grupper for att oka mojligheterna till effekt. | borjan av rapporten
tydliggjordes de demografiska utmaningarna i kommunen innebar att fler blir
ildre, dar manga nya hushall tillkommer éver 60 ar. Detta staller nya krav pa
service och boende, dar vissa inte har mojlighet att bo kvar i stora bostader.

Fler flyttkedjor — nyproduktion av bostader for dldre

Kommunen har bade i de tidigare riktlinjerna for bostadsforsorjning samt i
den utredning som diskuterades under avsnittet "dldre” papekat ett behov
av fler bostader for dldre. Kommunen har ocksa beslutat att infora en ny
boendemodell, benimnd vanligt trygghetsboende, baserat pa utredningens
slutsatser (se sida 35 ovan).

En positiv konsekvens av fler bostader for aldre, utover forbattrad
service och trygghet for malgruppen, ar att det kan frigora villor och
bostader i attraktiva lagen. Detta kan bidra till nya invanare och underlitta
kompetensforsorjningen. Det kan ocksa frigora villor eller hyresligenheter
for manniskor som vill flytta fran sin nuvarande bostad i kommunen.

*2 Rasmusson, M., Grander, M., & Salonen, T. (2018).
33 Lansstyrelsen Skane (2018)
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Att skapa flyttkedjor genom vanliga trygghetsbostader ar dock svart da
det i manga fall saknas ekonomiska incitament till att byta fran en egenagd
bostad till att hyra en trygghetsbostad. Manga aldre som ager sina hus har en
lag boendekostnad, samtidigt som hyrorna i nyproduktion ar jamforelsevis
hoga. Detta kan utgora en anledning till den laga rorligheten pa
bostadsmarknaden i kommunen.

Det ar ocksa svart att marknadsmassigt motivera nyproduktion av
trygghetsbostader sett till produktionskostnaderna och de hoga kraven
gillande laget pa bostaden. Den typen av centralt boende som kravs ar
attraktivt for fler an aldre vilket gor att privata aktorer mojligtvis inte
prioriterar specifika grupper av hyresgaster. Det kommunala bostadsbolaget
har i och med utredningen kring dldres boende fatt ett uppdrag om att
utreda nyproduktion for aldre pa lamplig plats i kommunen.

En annan Iosning, som ocksa lyfts fram frekvent inom litteraturen®, ar att
ombilda vissa delar av nuvarande bestand till seniorbostider, med lagre hyra
an nyproduktion som foljd. Det kan aven genomforas riktade
tillganglighetsinsatser for att vanliga lagenheter ska bli mer attraktiva for
aldre. | detta kan investeringsstodet for aldrebostader spela en viktig roll.
Om en sadan l6sning prioriteras bor detta pekas ut i kommande
oversiktsplan.

Ett tredje alternativ ar att anvanda markanvisningsprocesser for att oka
antalet trygghetsbostader. Detta galler dock enbart de trygghetsbostader
som agerar pa den reguljira bostadsmarknaden®. En markanvisning ir en
overenskommelse mellan Gislaveds kommun och en byggherre som ger den
sistnamnda ensamratten att under en begransad tid och under givna villkor
forhandla med kommunen om att dverlata eller upplata ett kommunagt
markomrade for bebyggande.

Genom markanvisningsavtal kan kommunerna stalla villkor som styr
inriktningen pa bostadsbyggandet. Det innebar att det ar mojligt att stalla
krav pa att det ar ett vanligt trygghetsboende for aldre som ska byggas av
den privata aktoren. Utifran utredningen om aldres boende togs ett beslut i
kommunfullmaktige om att en markanvisning gallande trygghetsboende ska
genomforas pa lamplig plats.

Flyttkedjor — Generell nyproduktion

Det bor papekas att trots ovanstaende resonemang behover det inte alltid
vara specifikt seniorbostader som byggs for att flyttkedjor ska ta fart, utan
vanlig nyproduktion kan ha liknande effekt om det byggs pa ett satt att det i

** SOU 2015:85 Bostdder att bo kvar i
% Detta finns juridiska skillnader i mojligheterna mellan de si kallade bistindsbedémda trygghetsbostiderna och de
vanliga trygghetsbostiaderna. Se utredningen av helhetsplan for dldres boende for djupare analys.
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sa hog utstrackning som mojligt moter de kriterier som seniorboende
innebar. Detta innebar en god tillganglighet i inre och yttre miljo samt att
det ska vara latt att ta sig till traffpunkter och gemensamhetslokaler dar det
finns aktiviteter. Detta ger ocksa storre nytta till en storre del av
befolkningen.

Sammanfattning rapportens slutsatser

Tematiskt omrade | — demografisk utveckling

Kommunen berdknas ha fiarre invanare 2030

Efter att kommunen haft en positiv tillvaxt i befolkningen under 2010-
talet vantas nu en kontinuerlig negativ utveckling framover. Den negativa
forandringen sker framst i yngre aldrar och antas bero pa en minskad
inflyttning jamfort med de foregdende aren. Aven migrationen, som varit
drivande i den befolkningsokning som skett det senaste decenniet,
forvantas vara lagre den kommande tiden.

Kommunen beridknas ha farre hushall 2030

Den viktigaste indikatorn pa hur manga bostader som behovs samt vilka
typer av bostader som behovs ar den prognosticerade hushallsbildningen.
Kommunens berakningar visar att antalet hushall antas minska med 82
fram till 2030, vilket innebar att behovet av bostader som kravs for en
bostadsmarknad i balans antas bli firre. Antalet forlorade hushall
motsvarar dock inte den befolkningsminskning som prognosticeras da
fler hushall skapas nar befolkningen blir dldre.

Aldersstrukturen forindras — Fler ildre beriknas till 2030

Antalet dldre dkar samtidigt som antalet yngre minskar, bade sett till
befolkningen och hushallen. Det forvantas tillkomma 463 hushall i
alderskategorierna 6ver 70 ar. Detta kommer att stalla hoga krav pa
bostadsbestandet i kommunen, med krav pa nya former av bostader som
konsekvens.

Forandringar i migration och arbetsmarknad dar avgorande
faktorer for befolkningsutvecklingen

| historisk nartid har kommunens demografi starkt paverkats av
arbetsmarknaden och migrationen. De ar med storre negativ
befolkningsutveckling kan tydligt kopplas till hindelser pa
arbetsmarknaden. De aren med hog positiv befolkningsutveckling ar i
anslutning till storre migrationsvagor. Kommunens bostadsmarknad bor
ha beredskap for bade forindringar i arbetsmarknaden och i migrationen
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genom en sa kallad bostadsbuffert®®. Av in- och utflyttsmonster kan det
utlasas att hogre migration kraver fler hyresratter.

Det dr vanligast att flytta fran Gislaveds kommun i 20-30 ars alder

Flyttbeniagenheten visar pa sannolikheten, under ett ar, att en person i en
viss alder flyttar fran kommunen. Det ar tydligt att personer i aldrarna 20-30
ar har storst sannolikhet att flytta fran kommunen. 21-aringarna har hogst
flyttbendgenhet, dar 23 procent av alla flyttar fran kommunen under ett givet
ar. Flyttbenagenheten sjunker sedan kraftigt och med aldern minskar ocksa
sannolikheten att invanare flyttar ut ur kommunen.

Tematiskt omrade 2 - efterfragan, bostadsbehov och
byggbehov

Efterfragan pa bostader

Gislaved, Anderstorp, Smalandsstenar och Hestra har hogst
efterfragan pa bostader

Resultatet fran enkater till miklare och naringsliv visar att ovanstiende orter
upplever storst bostadsbrist. Olika typer av bostider efterfragas, dar villor
och tva rum och kok utgor det mest efterfragade.

Efterfragan pa villor dr stark i kommunen, men en nedgang i
efterfragan pa hyresritter har identifierats

Sammantaget visar prisokningarna pa bostader samt enkaterna till maklare
och naringsliv att efterfragan pa villor ar stark i kommunen. Detta 4r den
bostadstyp som foredras av de flesta kopargrupperna i kommunen. Vad det
giller hyresratter identifieras en minskad efterfragan som ocksa
sammanfaller med det negativa flyttnettot under 2020. En viss aterhimtning i
efterfragan kan urskiljas 2021, men den ar inte tillbaka pa 2019 ars niva.

Det rader brist pa attraktiva tomter

Bade miklare och niringsliv lyfter problemet med att det saknas tomter pa
attraktiva platser i kommunen. Bada dessa grupper vill se fler nya
bostadsomraden planeras och bebyggas.

Bostadsmarknaden paverkar kompetensférsorjningen negativt

Enkaten till niringslivet visar att bostadsmarknaden paverkar
kompetensforsorjningen i kommunen negativt. Problemet ar storst i

% Bostadsbuffert innebar att det finns en viss mingd lediga ligenheter pa en bostadsmarknad som underlittar
flyttningar och bidrar till rorlighet. Kan aven benamnas "bostadsreserv” (Boverket 2015)
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Smalandsstenar, foljt av Anderstorp och Gislaved. Aven Hestra antas ha vissa
problem. Detta utgor ett hot mot naringslivet i kommunen.

Attraktivitet en viktig faktor pa bostadsmarknaden

Bade miklare och ndringsliv lyfter att den enskilt viktigaste faktorn for att
locka nya invanare, behalla de som finns samt att underlatta
kompetensforsorjningen ar attraktiva boenden. Med attraktiva boenden
menas frascha bostader i natur- eller sjonara lage. | detta lyfts aven att
befintligt bestand bor rustas upp och renoveras for oka attraktiviteten.

Bostadsbehov

Trangboddheten 6kade under befolkningstillvixten

Mellan 2012 och 2018 6kade antalet och andelen trangbodda hushall i
kommunen. Detta forklaras genom en brist pa bostiader generellt samt en
brist pa storre lagenheter i synnerhet. Utrikes fodda ar overrepresenterade
bland de hushall som ar trangbodda, vilket forklaras av att de i hogre
utstrackning star langre ifran bostadsmarknaden. Gislaveds titort antas sta
for en stor del av de hushall som ar trangbodda.

Fler hushall har en rimlig boendekostnad, men oroande trend
kring antalet vrikningsarenden syns de senaste aren.

Mellan aren 2012-2018 minskade andelen hushall som har en anstrangd
boendeekonomi, vilket ar en dnskvird utveckling pa bostadsmarknaden.
Daremot har de senaste aren visat ett trendbrott gillande personer som
riskerar vrakning och i antalet ansokningar om vrakning. Vad detta beror pa
ar inte helt klarlagt. Det som lyfts fran forvaltningen ar att den sekretess
som rader mellan arbete och utbildning samt enheten for vuxenstod
forsvarar formagan att fanga upp individer som riskerar vrakning.

Ett forbadttrat samarbete mellan Gislavedshus och kommunen ger
battre forutsattningar i arbetet med bostader till sarskilda grupper

Det har papekats bade fran Gislavedshus och socialforvaltningen att det
finns utrymme for att forbattra samarbetet mellan dessa aktorer i arbetet
med sarskilda grupper pa bostadsmarknaden. Dels finns ett behov av att
tidigare inkludera Gislavedshus i processen kring sadana byggnationer, dels
finns ett behov av att tydliggora formerna for samarbete och
ansvarsfordelning vad det sirskilda grupper® i kommunen.

%7 Med "sirskilda grupper” i BFL § 2 avser lagstiftaren dem som av olika skil har svarigheter att etablera sig pa
bostadsmarknaden. Exakt vilka grupper detta innefattar bor definieras av Socialférvaltningen och Gislavedshus om ett
sadant samarbete tas fram.
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Byggbehov

Kommunens nuvarande bostadsmal motsvarar inte den
prognosticerade befolkningsutvecklingen

Kommunen har ett mal om 800 bostider fram till 2030, dar cirka 200 av
dessa redan har byggts. Baserat pa de demografiska forandringar som
forutspas i kapitel | bor malformuleringen ses dver. | detta vigs den brutna
befolkningsokningen, den prognosticerade befolknings- och
hushallsutvecklingen, den nuvarande migrationen och pandemins effekter pa
arbetsmarknaden in.

Ett riktmarke med 45 nya bostider om aret bor overvigas

Med utgangspunkt i Boverkets berakningar uppskattas kommunen behova
27-44 bostader fram till 2030. Bedomningen, dar aven naringslivets problem
med kompetensforsorjning beaktas, ar att 45 bostader om aret bor utgora
riktmarke for kommunen i arbetet framat.

Detta innebar ocksa ett skifte i hur malsattningen definieras. Det finns ett
antal negativa aspekter med ett sadant mal som faststilldes i riktlinjerna
2015, dir 800 bostider skulle byggas 6ver 15 ar. Kommunen bor istillet
arbeta utifran ett riktmarke over hur manga bostiader som ska fardigstallas
varje ar, med ett mer gediget uppfoljning- och prognosarbete. Detta innebar
en tydlig aterrapportering till nimnder och kontinuerliga beddmningar om
riktmarket fortfarande ar relevant sett till forandringar i kommunens
forutsattningar.

En proportionell fordelning av nyproduktion mellan tatorterna bor
motsvara efterfragan

Kommunens geografi skapar olika efterfragan i olika delar av kommunen,
Baserat pa enkaterna, det framraknade byggbehovet och efterfragan pa
hyresratter kan byggbehovet antas vara proportionellt utifran orternas
befolkningsstorlek. Anderstorp och Gislaved bor i detta beraknas som en
sammanhangande tatort sett till orternas geografiska narhet och
sammankopplade fordjupade oversiktsplan som tas fram.

Kommunen ser ett fortsatt behov av bostader for dldre

| riktlinjerna fran 2015 sattes ett mal om 200 seniorbostader till 2030. Detta
mal ser inte ut att uppfyllas och byggnationstakten for seniorbostider har
varit lag. Det ar darfor av vikt att dessa bostider prioriteras i kommande
projekt.

Dock bor inte malet om 200 bostader for aldre kvarsta, utan istallet ska
efterfragan utvarderas regelbundet utefter de nya trygghetsbostader som
planeras.
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Tematiskt omrade 3 - marknadsforutsattningar

Investeringsstod for hyresritter var viktigt for att stimulera
byggnation i kommunen

| mycket av den nyproduktion som tillkommit de senaste aren har
investeringsstod for hyresratter beviljats. Att detta stod nu forsvunnit
innebar att nyproduktion kommer att forsvaras.

Hur kommunen och privata aktorer kan anvianda
investeringsstodet for aldrebostidder i hogre grad bor utredas

Investeringsstodet for aldre har inte tagits bort. Dock har stodet inte
anvands i nagon storre omfattning i kommunen de senaste aren. En mer
aktiv anvandning av detta stod bor underlatta formagan att fardigstalla fler
seniorbostader.

Nyproduktion bor byggas pa ett sitt att det gynnar flyttkedjor

Detta innefattar att bygga nyproduktion pa ett sitt som leder till att fler
aldre byter fran villa till en lagenhet i de fall de onskar en sadan 16sning. Det
innebar att nyproduktion planeras med hog tillganglighet och narhet till
service, kollektivtrafik och handel.

Insatserna som foreslas i utredningen av helhetsplan for dldres
boende madjliggor flyttkedjor

| utredningen av en helhetsplan for aldres boende, vilket ar det andra
underlagsdokumentet till riktlinjerna for bostadsforsorjning, foreslogs ett
antal insatser for att oka antalet bostader for aldre. Bland annat ska en ny
modell for trygghetsboende inforas, nyproduktion genom Gislavedshus
utredas samt en markanvisning for trygghetsboende genomforas.

En positiv konsekvens av fler bostader for aldre, utover forbattrad
service och trygghet for malgruppen, ar att det kan frigora villor och
bostader i attraktiva ligen. Detta kan bidra till nya invanare och underlitta
kompetensforsorjningen. Det kan ocksa frigora villor eller hyresligenheter
for manniskor som vill flytta fran sin nuvarande bostad i kommunen, till
exempel unga vuxna som flyttar hemifran. Att skapa flyttkedjor genom
vanliga trygghetsbostader ar dock svart da det i manga fall saknas
ekonomiska incitament till att byta fran en egenagd bostad till att hyra en
trygghetsbostad. Manga idldre som ager sina hus har en lag boendekostnad,
samtidigt som hyrorna i nyproduktion ar jamforelsevis hoga. Detta kan
utgdra en anledning till den laga rorligheten pa bostadsmarknaden i
kommunen.
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Delar av nuvarande bostadsbestand bor omformas for att gynna
flyttkedjor och darigenom mota den demografiska utvecklingen

En av losningarna for att skapa flyttkedjor och mota den demografiska
utvecklingen ar att genomfdra anpassningar i nuvarande bestand. Att
tillganglighetsanpassa bostader vid renovering och stalla om delar av
bestandet till seniorbostader bor vara en viktig del i strategin om flyttkedjor.
Aven i detta fall kan investeringsstod for dldre utgora en viktig del.
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Sammanfattning av utredningens slutsatser

Utredningen har identifierat ett glapp i ansvar kring vem i
kommunkoncernen som ska mota efterfragan pa vissa boendeformer for
aldre, sarskilt de bostader som bidrar till att overbrygga glappet mellan
ordindrt boende och vard- och omsorgsboende. Detta har lett till att inga
eller fa sadana bostader tillkommit, vilket i sin tur lett till att en for stor
forvantan lagts pa socialforvaltningens sarskilda boendeformer. Som 16sning
pa detta foreslar utredningen att ett kommunaligt bolag ska kopa
fastigheterna for seniorboende 70 + samt vard- och omsorgsboende, dar de
ocksa tilldelas ett tydligt mandat och ansvar for att mota efterfragan pa
sadana bostader.

Utredningen har ocksa identifierat, genom analys av enkatsvar,
demografiska forandringar och andra kommuners boendelosningar, att den
boendeform som idag efterfragas ar olika former av trygghetsboende
snarare an vard- och omsorgsboende. Utredningen foreslar darfor att en ny
modell for vanliga trygghetsbostader ska implementeras. Det huvudsakliga
syftet ska vara okad trygghet, gemenskap och narhet till service.
Boendeformen ska inte vara bistandsbedomd. Det ska finnas daglig personal i
form av en anstalld vard eller vardinna samt en gemensamhetslokal. Detta
innebar att kommunen pa sikt kan tinkas ha tre boendeformer for aldre,
vanliga trygghetsbostader, bistandsbedomda trygghetsbostider och vard-
och omsorgsboende. Seniorboende 70 + bor fasas ut over tid.

| och med den foreslagna modellen ovan ser utredningen positivt pa att
vanliga trygghetsbostader, utan bistandsbedomning, pa sikt ska vara den
dominanta boendeformen med syfte att overbrygga glappet mellan ordinart
boende och vard- och omsorgsboende. Detta eftersom sadana Iosningar
battre kan finga en bredare malgrupp, tillskapas av fler aktorer an
socialforvaltningen samt att de ekonomiska incitamenten ar starkare.

Utredningen har identifierat en brist pa bade vanliga och
bistindsbeddmda trygghetsbostader. Fler behover tillkomma for att mota
efterfragan pa kort och lang sikt och ett batteri av insatser foreslas for att
oka antalet bostader. Detta innefattar att nyproduktion av vanliga
trygghetsbostader ska utredas av ett kommunalagt bolag, att markanvisning
ska genomforas for att oka antalet vanliga trygghetsbostader samt att ett
antal seniorbostader 70+ ombildas till bistandsbedomda trygghetsbostader.

Slutligen har ocksa forutsittningarna for flexibla boendeformer utretts,
dar utredningen inte anser att sadana foreligger. Detta beror pa att
ombyggnation kommer att kravas, att det kan uppsta gransdragningsproblem
for boende och personal samt att det inte 4r en langsiktig 16sning, utan
istallet riskerar att minska mojligheterna till en valfungerande
bostadsmarknad for aldre pa sikt.
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Inledning

Vad ingar i uppdraget?

Gislaveds kommunfullmaktige beslutade den 18 november 2021 att uppdra
till kommunstyrelsen att i samrad med socialnamnden och AB Gislavedshus
ta fram helhetsforslag pa hur mellanboenden, 70+ boenden,
trygghetsboenden och bistaindsbedomda trygghetsboenden kan mojliggoras.
Aven forutsittningar till mer s.k. flexibla boenden i var verksamhet ska
utredas. | uppdraget ingar att bedoma behov, utférande och omfattning for
att mota efterfragan och for att mojliggora aktiva och positiva flyttkedjor.
Uppdraget redovisas for kommunfullmaktige i maj 2022.

For att besvara uppdraget ska darmed en helhetsplan for aldres boende
tas fram och forutsattningarna for flexibelt boende utredas. |
uppdragsbeskrivningen namns ett antal boendeformer, dar alla har syftet att
overbrygga glappet mellan ordinirt boende och vard- och omsorgsboende.
Utredningen har identifierat fyra principiella fragor som bor hanteras for att
kommunen pa ett battre satt ska kunna mojliggora att efterfragan pa sadana
boendeformer mots och att utférandet sker pa ett sitt som gynnar
kommunens aldre och dess bostadsmarknad. De principiella fragorna ar
foljande:

I. Hur ska det langsiktiga dgandet och ansvaret for dldres boende se ut?
2. Vilken eller vilka boendeformer for dldre ska kommunen anvanda?

3. Hur kan kommunen mota efterfragan pa bostader for aldre?

4. Vilka forutsattningar finns for flexibelt boende?

| besvarandet av de olika fragestallningarna beskrivs de mdjliga alternativ
som finns utifran de for- och nackdelar som de ir belagda med.
Forvaltningen lamnar ocksa en rekommendation om vilka alternativ som
anses bast sett till Gislaved kommuns forutsattningar.

Hur har uppdraget genomforts?

Utredningen har utarbetats av kommunstyrelseforvaltningen i samrad med
AB Gislavedshus och socialforvaltningen. En arbetsgrupp bestaende av
tjiansteman fran de olika organisationerna har skapats for att tillsammans
arbeta utifran de ovanstaende fragestallningarna.

| arbetet genomfordes ett antal intervjuer med andra kommuner och
kommunala bostadsbolag, daribland Ljungby, Eslov, Vaggeryd och Falkenberg.

Utredningen behandlas aven i socialnamnden i enlighet med utredningens
uppdrag till samrad.
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Skillnader mellan olika boendeformer for aldre

Innan de fragestillningar som presenterades ovan besvaras ar det viktigt att
rent begreppsligt reda ut skillnaden mellan olika boendeformer for aldre. |
uppdraget namns ett antal boendeformer for aldre, dar vissa kan antas ar
olika namn for samma boendeform.

Det ska poangteras att de flesta aldre bor idag i sitt eget boende.
Flyttfrekvensen, vilket beskriver benagenheten att flytta for en viss grupp, ar
lag for personer i aldre aldrar. Enligt Boverket speglar detta i viss grad att
manga aldre vill helt enkelt helst bo kvar i sin nuvarande bostad sa linge det
ar mojligt'.

Vard- och omsorgsboende

Vard- och omsorgsboende ar en sarskild boendeform som regleras i
socialtjanstlagen. For att fa plats pa ett sadant boende kravs ett
bistandsbeslut fran kommunen. Boendeformen ingar inte i
utredningsuppdraget, men det ar viktigt att reda ut skillnaden mellan ett
vard-och omsorgsboende och andra former av boende. Dessutom paverkas
boendeformen av forandringar bland andra boendeformer for aldre.

Den malgrupp som ar aktuell for vard och omsorgsboende ar de som
har behov av heldygnsvard. Den enskilde ska i detta ha ett omfattande och
varaktigt behov av omvardnad, trygghet och/eller stdd. Behovet ska inte
kunna tillgodoses pa annat sitt, till exempel genom hemtjanst.

Boendeformen regleras i socialtjanstlagen och har krav pa
personalbemanning dygnet runt. Personalen ska utan drojsmal kunna
uppmarksamma om en boende behover stod och hjalp. | kommunens
riktlinjer for bistaindsbedémning stalls foljande krav, dar minst ett maste vara
uppfyllt for att beviljas en plats:

- Den enskildes omvardnadsbehov ar stort dver hela dygnet och/eller
kombinerat med oférmaga att pakalla hjalp

- Den enskilde uttrycker stark/standig oro och/eller kan utgora en fara
for sig sjalv

- Halsotillstind som paverkar formagan att fungera i ordinart boende
med punktinsatser av hemtjanst

Kommunen har idag 9 boende pa olika orter i kommunen. Pa varje
boende, forutom Ekbacken i Burseryd, finns 5-20 tomma lagenheter som
inte ar bemannade. Det finns darmed ett antal tomstallda lagenheter
fordelade pa flera av de befintliga boendena. Socialférvaltningen bedomer att

' Boverket (2020)
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det, utifran befolkningsprognosen fram till 2030, kommer finnas en fortsatt
Overkapacitet av lagenheter inom vard- och omsorgsboende.

Personalen pa boendet hanteras av socialforvaltningen, men det ar
fastighet och serviceforvaltningen som ager fastigheterna (forutom
Klockaregarden, som dgs av AB Gislavedshus och blockhyrs till kommunen).
Det innebar att socialforvaltningen hyr lagenheter av fastighet och
serviceforvaltningen som skoter underhall och investeringar.

Vard och omsorgsboende ir tillstandspliktigt. Detta innebar att
kommuner som ska driva vard- och omsorgsboende har anmalningsplikt till
Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Privata aktorer som ska bedriva
trygghetsboende maste i sin tur ansoka om tillstand hos IVO.

Bistandsbedomt trygghetsboende

Bistandsbedomt trygghetsboende ar en boendeform som majliggjordes 2019
genom en andring i socialtjanstlagen (2001:453). Det ar en sarskild
boendeform for dldre som kraver bistandsbeslut fran kommunen.
Socialnaimnden har tagit beslut om att infora bistandsbedémda
trygghetsboenden i Gislaveds kommun, men idag finns inga utpekade
lagenheter for detta andamal.

Bistandsbedomda trygghetsboenden ska vara utformade och anpassade till
idldre som har ett vardnadsbehov som understiger heldygnsvard, men som
inte langre upplever trygghet i det egna hemmet. Boendeformen syftar aven
till att bryta isolering. | kommunens riktlinjer for bistandsbedomning anges
att malgruppen for bistandsbedomt trygghetsboende ar aldre personer som:

- Behover stdd och hjilp i boendet och annan littatkomlig service.

Idag bor i en otillganglig bostad utan narhet till
gemensamhetsutrymmen eller stod och service

- Som darutover inte langre upplever det som tryggt att bo kvar i det
egna hemmet och/eller har behov av att bryta oonskad isolering.

- Har ett omvardnadsbehov som understiger behov av heldygnsvard.

Bistandsbedomt trygghetsboende ar tillstandspliktigt pa samma satt som
ett vard- och omsorgsboende, vilket innebir att kommuner har
anmalningsplikt och privata aktorer maste ansdka om tillstand hos IVO.

Seniorboende 70 +

Kommunen har idag en boendeform, benamnd seniorboende 70 +, som
tagits fram i samband med Gislaved kommuns riktlinjer for
bostadsforsorjning fran 2015. Boendeformen kraver inget bistandsbeslut.
Det enda kravet som finns ar att minst en i hushallet ska ha fyllt 70 ar. Om
det finns lediga lagenheter och ingen over 70 ar i ko ges foretrade for
personer med bistandsbedomd funktionsnedsattning. Om det inte finns ko
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inom nagon av de kategorierna kan en ledig lagenhet erbjudas andra
bostadssokande, dock efter en sarskild provning i det enskilda fallet och
varvid hansyn ska tas till den sokandes alder.

Det finns ytterligare krav for att kunna klassificera bostaderna som
seniorboende 70 +:

- Lagenheterna ska ha god tillganglighet i yttre och inre miljo.

- Det ska vara latt att ta sig till traffpunkter och gemensamhetslokaler
dar det finns aktiviteter och dar man kan fa narhet och trygghet.

- Personalen pa traffpunkterna ska medverka till sociala kontakter,
samvaro och gemensamma maltider.

- "For enklare sysslor” hanvisas till Fixartjansten.

Hyreslagens villkor galler.

Det ar viktigt att poangtera att ett seniorboende 70 + inte ar en
vardinrattning. Det ar en boendeform for de som, i dldre aldrar, ser ett
behov av minskad isolering, narhet till service och okad social gemenskap.

Idag ar ansvaret och agandet for seniorboende 70 + delad mellan
fastighet- och serviceforvaltningen och AB Gislavedshus, dar den
forstnimnda har 45 lagenheter i sitt bestand och den sistnimnde 84
lagenheter i sitt bestand. Lagenheternas fordelning mellan orter presenteras
i tabell I.

| tabellen inkluderas ocksa kon fran juli 2021, vilket tyder pa att
kommunen har ett hogt tryck pa sina seniorboende 70 +. Det finns dock
problem med att uppskatta hur hogt trycket ar sett till den tudelade
agarstrukturen. ldag finns tva kosystem for seniorbostider, ett hos fastighet-
och serviceforvaltningen och ett hos AB Gislavedshus. Ingen samkorning
mellan kosystemen genomfors vilket innebar att det inte ar mojligt att
uppskatta om det ar olika individer i koerna eller om det ar samma individ
som star i bada koerna.

Tabell |Seniorboende 70 + efter ansvarig organisation, ort, antal bostdder och personer i ké

Ansvarig Ort Antal bostdder Antal i k6
Gislavedshus Anderstorp 24 55
Gislavedshus Reftele 28 40
Gislavedshus Gislaved 32 100

Fastighet och service Burseryd 21 21

Fastighet och service Hestra 12 19

Fastighet och service Smalandsstenar 16 69
Totalt i Gislaveds kommun 133 304

Kalla: Fastighet- och serviceforvaltningen och AB Gislavedshus
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Trygghetsboende utifran investeringsstodets regler

Det finns ingen vedertagen definition av ’trygghetsboende” utan det ar
snarare ett samlingsbegrepp som anvands for att beskriva boendelosningar
for aldre med behov 6kad samvaro och service. | uppdragsbeskrivningen
anvands begreppet mellanboende, vilket ocksa tolkas tillhdra ovanstaende
kategori. Det ar viktigt att sarskilja bistdndsbedomt trygghetsboende, vilket
forklarades ovan, fran vanligt trygghetsboende. Den forstnimnda
boendeformen kraver ett bistandsbeslut och anvisas av socialforvaltningen.
Den sistnamnda boendeformen ar en lagenhet som agerar pa den reguljara
bostadsmarknaden men ar anpassad for aldre, till exempel genom
aldersgranser, okad tillgang till service och anpassade gemensamhetslokaler.

Pa senare ar har en form av trygghetsboende vaxt fram i kommuner
utifran de krav som stillts i investeringsstodet for aldrebostader, vilket ar en
form av subvention dar staten betalar en viss del av produktionskostnaden.
Stodet infordes i ny form 2016. Kraven for att ta del av investeringsstodet
for aldrebostader ar att:

- De boende maste ha fyllt 65 ar
- Det ska finnas gemensamma utrymmen for samvaro

- Bostiderna ska ha antingen personal® eller tillging till gemensamma
tjanster’
Det finns dven krav pa att om stdd beviljas maste bostiderna anvindas
som hyresbostader for aldre i minst 8 ar. Investeringsstodet kan gilla bade
nyproduktion och ombyggnation av redan befintliga lagenheter.

Eftersom stodet mojliggjort nyproduktion av trygghetsbostader ar det
idag manga boende i kommuner som ar utformade med ovanstaende krav.
Gislaveds kommun har dock inte nagra bostader enligt den
investeringsstodsmodell som funnits sedan 2016. Gallande kravet pa
personal ar det vanligt att kommuner har en anstalld vard eller vardinna som
arbetar med ett eller flera trygghetsboende. Varden fungerar som en
praktisk hjalp och anvands for generell service, vilket innebar att den saknar
vardansvar. Detta faller i sadana fall pa hemtjansten om ett sadant beslut
finns for den boende.

? Daglig personal innebir att det ska finnas personal alla dagar i veckan, inklusive pa helgerna. Det finns inga sirskilda
krav pa personalens arbetsuppgifter, utbildning eller kompetens, eller pa hur manga timmar de ska vara pa plats.

? Gemensamma tjanster innebir att de boende har tillgang till tjanster dir de bor. Det finns inga sirskilda krav pa
vilka tjanster det handlar om
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Sammanfattning av boendeformernas krav

Nedan foljer en sammanstillning av vilka krav som finns pa de olika
boendeformerna. Tabellen ger en helhetsbild over vilka krav som finns
beroende pa vilken boendeform som ar aktuell.

En viktig distinktion som kan goras ar mellan det mer vardinriktade vard-
och omsorgsboendet och de andra mer serviceinriktade boendeformerna. |
ett vard- och omsorgsboende bor de med stora krav pa omsorg och hjilp
fran kommunen, dar alla har fatt ett bistandsbeslut pa att det inte finns nagra
andra mojligheter till stod. Boendeformerna seniorboende 70 +,
bistindsbedomt trygghetsboende och vanligt trygghetsboende har istillet
fokus pa att ge aldre personer storre gemenskap och mer trygghet. Syftet
med de sistnamnda boendeformerna ar darfor att overbrygga glappet mellan
vanligt boende och vard- och omsorgsboende med heldygnsomsorg.
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Tabell 2 Forteckning Gver boendeformernas krav, malgrupp och fastighetsdgare

Helhetsforslag for dldres boende

Krav pa bemanning
om en boende det av hemtjanst
behover stod och

hjalp

Vard- och Bistandsbedomt Seniorboende Trygghetsboende
omsorgsboende trygghetsboende 70 + investeringsstod
Aldre. Inget behov av
Malgrupp Behov av heldygnsvard, men behov Minst en i hushallet Minst en i hushallet
heldygnsvard av 6kad trygghet och att ska ha fyllt 70 ar ska ha fyllt 65 ar
bryta ofrivillig isolering
Vard for personer Okad trygghet, Okad trygghet, Okad trygghet,
Syfte med stort behov av | gemenskap och narhet till gemenskap och gemenskap och
omsorg service narhet till service narhet till service
Kraver . .
Bistandsbed6mning Ja Ja Nej Nej
Ja, i eller i anslutning
e till ligenheterna ska
Ja, tillgang till d . .
et antingen finnas
personal dygnet runt daslie personal som
som utan drojsmal Om det finns behov enligt g'e Il?k att
kan uppmarksamma | bistandsbeslut sa hanteras Nej pa olika satt fan

stodja de boende
under vissa angivna
tider, eller tillgang till
andra gemensamma
tjanster.

Lattatkomlig service och
narhet till
gemensamhetsutrymme
for exempelvis
gemensamma maltider,
kulturella aktiviteter och
umgange

Krav pa service Dygnet runt

Nej. Kan vid behov
tillgodoses av
hemtjanst efter

bistandsbeddmning

Det ska finnas
utrymmen for de
boendes maltider,

samvaro, hobby och
rekreation som
framjar gemenskap
och trygghet

Nej. Kan vid behov
tillgodoses av hemtjanst
efter bistandsbedémning

Krav pa omvardnad Dygnet runt

Nej. Kan vid behov
tillgodoses av
hemtjanst efter
bistandsbedémning

Nej. Kan vid behov
tillgodoses av
hemtjanst efter
bistandsbedémning

Nej. Kan vid behov
tillgodoses av kommunal
hemsjukvard alternativt
primarvard

Krav pa hilso- Ja
sjukvard

Nej. Kan vid behov
tillgodoses av
kommunal
hemsjukvard
alternativt primarvard

Nej. Kan vid behov
tillgodoses av
kommunal
hemsjukvard
alternativt primarvard

Fastighet- och
serviceforvaltningen
ager fastigheter som

sedan hyrs ut till
socialforvaltningen

Finns inga fastigheter med
boendeformen i
kommunen

Vem dger fastighet
och skater drift?

Fastighet och
serviceforvaltningen
ager 45 bostader som
de sjalva formedlar
genom kosystem.
Gislavedshus ager 84
bostader som de
sjalva formedlar
genom kosystem.

Finns inga fastigheter
med boendeformen i
kommunen
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Hur ska det langsiktiga agandet och ansvaret for
aldres boende se ut!?

Ett forsta steg i att mojliggora boende for dldre som moter efterfragan ar att
avgora hur dgandet av fastigheter och ansvaret for bostaderna ska se ut pa
lang sikt. Dagens ansvars- och agandefordelning anses inte fungera
andamalsenligt, framforallt pa grund av att det uppstatt ett glapp i
ansvarsfragan kring de boendeformer som ska skapa trygghet, gemenskap
och narhet till service. Fragan ar stor och komplex, men anses vara av sadan
vikt pa lang sikt att den bor diskuteras inom ramen for uppdraget.

Hur ser ansvaret och dgandet av fastigheter ut idag?

Nedan presenteras den nuvarande ansvar-, agande och driftstrukturen for
kommunens fastigheter som beror aldres boende.

Som tabell | ovan tydliggjorde finns det totalt tre aktorer gallande ansvar
och agande for aldres boende i kommunen: socialforvaltningen, AB
Gislavedshus och fastighet- och serviceforvaltningen.

AB Gislavedshus har ett generellt ansvar for att framja bostadsforsorjning
inom kommunen genom att forvarva, bebygga, och forvalta
bostadslagenheter. | deras dgardirektiv 2021 fastslas bland annat att de ska
upplata bostiader som ar anpassade till sarskilda behov hos grupper eller
enskilda personer samt anpassa nyproduktion efter efterfragan och behov.

Vad det galler bostader for aldre har ager AB Gislavedshus totalt 45
seniorboende 70 +, fordelat pa Anderstorp, Gislaved och Reftele. |
Anderstorp och Reftele ligger lagenheterna i direkt anslutning till ortens
vard- och omsorgsboende. AB Gislavedshus ager aven fastigheten
Klockaregardens vard- och omsorgsboende, som sedan blockhyrs till
kommunen.

Fastighet och serviceforvaltningens grunduppdrag ar att forse
kommunens primara verksamheter med andamalsenliga lokaler samt
verkstalla byggandet av fullmaktige beslutade projekt. De ansvarar darmed
for underhall och upplatande av verksamhetslokaler for bland annat
socialférvaltningen. De administrerar ocksa all inhyrning av lokaler efter
kommunens behov.

Fastighet- och serviceforvaltningen dger idag alla vard- och
omsorgsboende, forutom Klockaregarden, som hyrs av socialforvaltningen
samt 45 seniorboende 70 + som de sjalva forvaltar.

Socialforvaltningen fordelar de lagenheter de hyr av fastighet- och
serviceforvaltningen utifran de bistandsbeslut som tagits. De dger darmed
inga fastigheter som anvands for olika boendeformer for aldre.
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Utredningen rekommenderar att dgandet av fastigheter
samlas under ett eller flera kommmunaldgda bolag

Utredningen anser att ansvaret och agandet av de fastigheter som utgors av
bostader for aldre bor samlas under ett kommunalagt bolag. Detta galler alla
fastigheter med seniorboende 70 + och de vard- och omsorgsboende som
idag ags av fastighet- och serviceforvaltningen. Pa sikt bor kommunen avgora
om alla fastigheter som ar avsedda som bostader ska renodlas i ett
kommunalt bolag. Annars riskerar fordelarna med att endast flytta ansvaret
for aldrebostader att forsvinna.

Anledningen till att begreppet kommunalagt bolag anvands ar att det for
tillfallet pagar en oversyn som ocksa innefattar de kommunala bolagen. |
samband med &versynen ar det battre att visa vilka ansvarsomraden som
bor kopplas ihop, snarare an vilka specifika bolag som ska fa ansvar. Hur
bolagen sedan formeras ar upp till oversynen att ta stallning till.

Kommunens vard- och omsorgsboende och seniorboende 70 +
tillhor samma fastigheter

En av anledningarna till att 4ven vard- och omsorgsboende inkluderas ar for
att de seniorboende 70 + som ags av fastighet- och serviceforvaltningen ar
uppforda pa samma fastighet som vard- och omsorgsboendena. En
avstyckning, det vill siga att delen med bostider skiljs fran den del som

kommunen anviander som vard och omsorgsboende, kommer att medfora
onaturliga fastighetsbildningar.

Detta har tidigare utretts och fastighet- och serviceforvaltningen fastslog
att det ar problematiskt att separera delarna fran varandra eftersom de ar
sammankopplade med tekniska system for VA, varme, ventilation, sprinkler
samt olika larmsystem.

De huvudsakliga argumenten for att samla fastigheterna under
kommunalagt bolag
Rekommendationen att flytta boendeansvaret till ett kommunalagt bolag
baseras pa foljande argument:
- Ett samlat agande ger battre forutsattningar att mota efterfragan
- En samlat agande av bostaderna ger stordriftsfordelar

- Kostnad for underhall och investeringar konkurrerar inte med
investeringsbehov i andra kommunala fastigheter

- Ur kundperspektivet ar en ensam kommunal aktor enklare

Det ar viktigt att poangtera att det alltid kommer vara socialforvaltningen
som gor bistandsbeddmningarna och hanvisar till de sarskilda
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boendeformerna vard- och omsorgsboende samt bistindsbedomt
trygghetsboende.

Ett samlat 4gande med tydligt ansvar och mandat ger battre
forutsdttningar att mota efterfragan

De intervjuer som utredningen genomfort pekar pa att det absolut viktigaste
i fragan om boende for dldre, i synnerhet for trygghets-/seniorbostader, ar
langsiktig planering. Med dagens delade agarstruktur for seniorbostader har
det uppstatt ett glapp i vem som ska se till att efterfragan mots pa lang sikt,
sarskilt vad det galler boendeformer som syftar till att skapa gemenskap,
narhet till service och 6kad trygghet pa den reguljara bostadsmarknaden.
Genom att ge ett kommunalagt bolag ansvar och uppdrag for bade vanliga
bostader och boendeformer for aldre skapas forutsattningar for att battre
utnyttja bostadsbestandet utifran marknadens efterfragan.

| den langsiktiga planering som foresprakas maste det ocksa finnas en
tydlig ansvarsfordelning och ett tydligt mandat for att planera aldres boende,
vilket inte bedoms finnas idag. Det tomrum som idag uppstatt i fraga om
vem som ska tillhandahalla bostader som bidrar till att 6verbrygga glappet
mellan ordinirt boende och vard- och omsorgsboende har gjort att en for
stor forvantan finns pa socialforvaltningen att bidra med alla former av
boende for aldre. Detta trots att de egentligen endast har ansvar for
bistindsbeddomning samt tilldelning och drift av bistindsbedémda
trygghetslagenheter och vard- och omsorgsboenden.

Om ett kommunalagt bolag far ansvar for fastigheter i hela den sa kallade
boendefragan, vilket da ar dgandet av det vanliga bostadsbestandet,
trygghetsboende/seniorboende och vard- och omsorgsboende, kan de
tydligare forutse och bemota behov utifran demografiska forandringar. Det
ar ocksa mojligt att i samarbete med socialférvaltningen peka ut riktningen
for att mota efterfragan pa ett enhetligt sitt over tid.

Detta tydliggors av att det blir enklare att gora omstallningar utifran den
efterfragan som finns. Om ett trygghets-/seniorboende inte fylls och saknar
Idnsamhet finns mojligheten att stilla om detta till vanliga bostidder for att pa
sa satt skapa lIdnsamhet. Om antalet ildre sedan dkar igen kan direktiv ges
om att fler trygghetsbostader ska tas fram och de succesivt fa overga till att
aterigen bli trygghetsbostader i takt med att de nya hyresgisterna flyttar ut.

Ett samlat 4gande av bostdderna ger stordriftsfordelar

Genom ett utspritt agande och ansvar for aldres boende finns inte de
stordriftsfordelar som uppstar vid ett storre bestand av lagenheter, i
synnerhet for boendeformerna vanligt trygghetsboende och seniorboende
70 +. Att istallet samla boendeformerna under ett kommunalagt bolag kan
innebdra lagre drifts- och underhallskostnader pa langre sikt.
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Mer specifikt kan detta galla eventuell daglig personal kan delas mellan olika
trygghets- eller seniorboende pa ett mer effektivt satt samt att satsningar pa
vilfardsteknik kan implementeras pa ett enhetligt sitt.

Kostnad for underhall och investeringar konkurrerar inte med
investeringsbehov i andra kommunala fastigheter

Idag skots underhall och investeringar i seniorbostiderna av den som ager
fastigheten. Det innebar att mojligheterna till renovering, investering och till
viss del underhall bestams av fordelningen i kommunens budget for de
fastigheter som ags av fastighet- och serviceforvaltningen. Detta innebar att
de ocksa konkurrerar med investeringar i andra verksamhetslokaler i
kommunen. Sa ar inte fallet for de fastigheter med seniorbostader
70+boenden som idag dgs av AB Gislavedshus, da fastigheterna dar istallet
ligger under deras balansrakning.

Fastighet- och serviceforvaltningens budgetfordelning kan innebara att
storre insatser gillande renovering och investering skjuts pa framtiden da
annat prioriteras. Det kan vara rimligt for ett fatal ar, men passerar lingre
tid ar risken uppenbar att kostnaderna okar istillet da storre
totalrenoveringar kravs.

| de intervjuer som genomforts med andra kommuner och kommunala
bolag har vikten av att ha en regelbundenhet och langsiktighet i investering,
renovering och underhall aterkommande lyfts fram som en viktig faktor for
en valfungerande bostadsmarknad for aldre. Att flytta agandet till ett
kommunalagt bolag hade inneburit att kostnaden for renovering, investering
och underhall av fastigheterna istillet hanteras inom den balansrakning som
finns for det kommunala bolaget. Detta skapar mer kontinuitet i underhallet
av bostaderna och mer flexibilitet i framtida investeringar.

Ur ett kundperspektiv ar en ensam kommunal aktor enklare

Utredningen instammer i tidigare utredningar som genomforts, dar
resonemanget ar att det ar enklare for den som bor i seniorbostader att det
ar en ensam aktor som ar hyresvard for alla bostader. Eftersom
ligenheterna som ir seniorboende 70 + i dagsldget hanteras av bade AB
Gislavedshus och fastighet- och serviceforvaltningen kan for den enskilde
vara forvirrande vem man ska vanda sig till aven om deras fastigheter ar
uppdelade pa orter. En dverforing av seniorbostiderna till en och samma
aktor ar darfor positivt ur hyresgastens perspektiv.

Nair det giller vard och omsorgsboende antas en dverforing av boende
till ett kommunalt bolag ha begransad betydelse for den enskilde
hyresgasten. Detta eftersom hyresgasten i forsta hand kontakt med
socialférvaltningen och bistandsbedémarna. Nar man flyttat in i bostaden ar
det ocksa i forsta hand personalen pa boendet som man har kontakt med.
Kontakten med fastighetsagaren inskranker sig till hyresavin och vid akuta
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brister i bostaden. Oftast sker kontakten mellan personal och
fastighetsagaren vid akuta brister. Planerat underhall sker i regel vid byte av
hyresgast.

Tre alternativ for en forandring av agarstrukturen

En tidigare utredning har haft i uppdrag att utreda en renodling av
kommunala boenden. Med renodling avses att administration av boende
hanteras av en namnd eller ett bolag inom den kommunala koncernen. Med
administration menas hantering av bostadsko, fordelning av lagenheter,
visning av lagenheter, kontraktsskrivning, debitering av hyra, kravrutiner,
uppsagning samt avhysning efter vrakning.

Den tidigare utredningen visade pa tre mojliga alternativ. Dessa utgor
ocksa utgangspunkten for vad som foreslas som mojliga vagar framat for att
avgora det huvudsakliga sattet renodlingen sker. Utredningen
rekommenderar alternativ | for att pa basta satt mojliggora de fordelar som
kommer med ett samlat agande av fastigheterna. Detta utesluter dock inte
att de andra formerna kan komma att behova anvandas i viss utstrackning,
men det ar utanfor utredningens uppdrag och ingar i den tidigare namnda
oversynen.

Alternativ |: ett kommunalagt bolag koper alla berorda
fastigheter

Alternativet innebar att ett kommunalagt bolag koper alla fastigheter fran
kommunen, dar bolaget far ansvar for hela boendekedjan. Relationen mellan
kommunen och bolaget kommer ska ske pa marknadsmassiga villkor och
darfor maste kopeskillingen bestimmas efter en oberoende vardering.

Utredningen foresprakar detta alternativ da det dverensstimmer med de
argument som presenterats ovan. Det kommer ocksa resultera i att ett
bolag far tydligt mandat och ansvar for aldres boende. Eftersom ett
kommunalt bolag ager alla fastigheter mojliggors de fordelar som finns i
argumenten presenterade ovan, dar det skapas stordriftsfordelar och en
battre formaga att mota efterfragan pa lang sikt. Likasa konkurrerar inte
kostnad for underhall och investeringar med investeringsbehovet i andra
kommunala fastigheter. Slutligen blir det ocksa enklare ur ett kundperspektiv
med en ensam aktor.

Det finns ocksa nackdelar som bor belysas. Dels ar det svart att avgora
hur hyran mellan socialforvaltningen och det kommunala bolaget kommer
att utveckla sig. Hyressattningen av lokaler ska enligt hyreslagen utga fran ett
marknadspris och relationen mellan det kommunala bolaget och kommunen
ska vara marknadsmassig. Problemet ar att det inte finns ndgon marknad att
jamfora med i Gislaveds kommun. Hur bolaget hanterar hyran ar av vikt pa
lang sikt och bor darfor utredas vidare av extern kompetens.
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En ytterligare nackdel ar de krav som giller for att fa tillgang till en
bostad via exempelvis AB Gislavedshus i kommunen, dar skulder till
bostadsbolaget inte accepteras. Om en person far bistandsbeslut pa antingen
trygghetsboende eller vard- och omsorgsboende ar det viktigt att inte
sadana regler hindrar personen fran att fa en lagenhet. Hur sadana hinder
kan undanrdjas maste ocksa utredas.

Alternativ 2: ett kommunalagt bolag blockhyr alla fastigheter

Det andra alternativet som lyftes var att administrationen samlas genom
blockhyrning. Blockhyra innebar att ett kommunalagt bolag hyr de bostader
som ags av fastighet och serviceforvaltningen for att sedan hyra ut i andra
hand till relevant malgrupp. Det kommunalagda bostadsbolaget kan
blockhyra bade seniorboende 70+ bostader och sarskilda boenden som
kommunen ager.

Det kommunalagda bolaget skulle i sa fall ansvara for hantering av
bostadsko och fordelning av de seniorbostader som finns idag, samtidigt som
socialférvaltningen fortsatt anvisar platser till vard- och omsorgsboendena
(och eventuella bistandsbedomda trygghetsboende). Skillnaden ar att all
kontraktsskrivning, debitering av hyra, kravrutiner, uppsagning och avhysning
avseende bade seniorbostider 70+ och sarskilda boenden sker genom det
kommunaldgda bolaget. Underhallet skulle fortsatt skotas av fastighet- och
serviceforvaltningen

Hyran for lagenheterna ar faststalld i en overenskommelse med
hyresgastforeningen och paverkas inte. Blockhyran bor baseras pa
lagenheternas hyror med avdrag for det kommunala bostadsbolagets
administrativa kostnader och vinst.

Det finns flertalet nackdelar med en |6sning som baseras pa blockhyra.
Den huvudsakliga nackdelen ir att kostnaden for underhall och investeringar
fortsatt kommer konkurrera med investeringsbehov i andra kommunala
fastigheter da fastigheterna inte kommer inga i det kommunala
bostadsbolagets balansrakning. Det innebar att de risker som finns med att
underhallet skjuts upp kvarstar.

Att ett kommunalagt bolag inte heller ager fastigheterna vid en blockhyra
forsvarar mojligheten att genomfora enhetliga satsningar pa bland annat
vilfardsteknik eller daglig personal pa boendena (som ofta finansieras via
hyran). Problemet med det glapp i ansvar som idag existerar kommer att
fortsatta galla.

Om ett kommunalt bolag dessutom hade agt bostader i hela
bostadskedjan blir omstallningsmojligheterna mellan olika boendeformer
enklare. Detta ar inte mojligt pa samma satt vad det giller om bolaget endast
blockhyr lagenheterna.
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Med ovanstaende argument anses inte blockhyra bidra till att skapa
forbattrade mojligheter for en langsiktig och enhetlig planering av bostader
for aldre.

Alternativ 3: Ett kommunalagt bolag skriver tjansteavtal med
kommunen

Ett ytterligare satt att 4nda renodla administrationen av bostader till ett
kommunalagt bolag och kommunen tecknar ett avtal om hyrestjanster.
Detta innebar att det kommunalagda bolaget forbinder sig att mot ersattning
svara for hantering av bostadsko och fordelning av de seniorbostader som
finns i kommunen. Det kommunalagda bolaget ansvarar darmed for
kontraktsskrivning, debitering av hyra, kravrutiner och uppsagning i enlighet
med avtalets langd. Hyresintakterna fors regelbundet over till kommunen
och det kommunalagda bolaget fakturerar manadsvis i enlighet med avtalet.

Tjansteavtalet innebar att det kommunalagda bolaget inte har nagon
affarsmassig relation till respektive hyresgast, men man har kontakter
avseende hyran. Kommunen kommer att ansvara for drift och underhall och
ta risk for onormal forslitning och obetalda hyror.

| detta alternativ uppstar samma nackdelar som med alternativ tva, det
vill sdga att nar dgandet inte flyttas stannar kostnaden for underhall och
investeringar pa kommunens balansrakning, vilket da konkurrerar med andra
investeringar i budgeten.

Likasa skapas ingen mojlighet till stordriftsfordelar som pa ett enklare
satt mojliggor enhetliga satsningar pa bland annat valfirdsteknik eller daglig
personal pa boendena (som ofta finansieras via hyran).

Slutligen innebar det ocksa att omstallningsmojligheterna minskar da det
blir svarare att anpassa bostaderna efter radande efterfragan. Nar ett bolag
inte ager fastigheterna forsvinner omstallningsmoijligheterna.

Med ovanstaende argument anses inte tjansteavtal bidra till att skapa
forbattrade mojligheter for en langsiktig och enhetlig planering av bostader
for aldre.

Utredningen ger férslag pa inriktning - Oversynen av de
kommunala bolagen far vidare analysera och utreda

Den oversyn av bolagen som kommer att genomforas i kommunen bor ta
hansyn till de slutsatser som framkommit i utredningen, dar agandet av hela
den sa kallade boendefragan for ildre foreslas att flyttas till kommunaligt
bolag. Tva viktiga punkter bor dversynen sarskilt uppmarksammas pa: dels
de ekonomiska konsekvenserna en overforing av fastigheter till bolag
innebar, dels eventuella oklarheter gallande hyressattning.
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De ekonomiska konsekvenserna maste utredas inom ramen for
oversynen

Ovanstaende forslag ska inte inforlivas utan vidare analys av de ekonomiska
konsekvenserna. Att flytta dgandet av dessa fastigheter ar en komplex fraga
som kan ha stora ekonomiska konsekvenser for kommun och bolag. Den
ovanstaende utredningen visar endast vilka riktningar som finns att tillga och
vilken av dessa som kan anses vara mest rimlig utifran det kunskapsunderlag
som finns tillgangligt idag.

Om ett inriktningsbeslut tas utefter ovan foreslagna alternativ bor en
konsult upphandlas eller liknande kompetens inforskaffas for att utreda de
ekonomiska konsekvenserna och utarbeta en handlingsplan for
genomforande. Detta bor i sadant fall ske inom ramen for den oversyn av de
kommunala bolagen som pagar-.

Hyressattningen maste utredas vidare inom ramen for oversynen

En annan sarskilt viktig aspekt ar att utreda ar hur hyrorna mellan kommun
och bolag samt mellan hyresgast och bolag paverkas pa sikt for de
boendeformer dir dgandet flyttas fran kommunen. Detta har tidigare
diskuterats inom ramen for konsultrapporter och arbetsgrupper i
kommunen. Nagra principiella fragor lyftes fram som viktiga av den
davarande anlitade konsulten. | denna utredning besvaras inte dessa fragor
da dess komplexitet kraver ytterligare utredning och beror i stor del pa hur
bolagen och dess verksamhet formeras. Fragorna lyfts dock fram for att visa
vad som vidare bor utredas. Fragorna ar foljande:

- Hur paverkas hyressattningen om bolaget belanar sig for kopet av
fastigheter samt pa grund av de omkostnader som uppkommer
genom stampelskatt?

- Hur fungerar hyressittningen i relation till affirsmissiga principer, far
ett kommunaligt bolag ha sjilvkostnadshyra pa vissa fastigheter och
samtidigt behalla marknadshyra pa vissa?

- Hur kommer avtalstiderna formuleras?
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Vilken modell for boende ska kommunen anvanda?

| uppdragsbeskrivningen tydliggjordes att utredningen skulle bedoma behov,
utforande och omfattning for att mota efterfragan gallande boendeformer
som bidrar till att overbrygga glappet mellan ordinart boende och vard- och
omsorgsboende. Utredningen har darfor analyserat om nuvarande
boendeformer ar andamalsenliga och bedomer att sa inte ar fallet. Darfor
foreslas forandringar i vilka boendeformer som ska finnas tillgangliga och hur
bostadsmarknaden for aldre struktureras.

Utredningen rekommenderar en ny modell for
trygghetsboende i enlighet med investeringsstodets krav

Utredningen anser att dagens modell med seniorbostader 70 + inte lyckas
overbrygga glappet mellan vanligt boende och sarskilda boenden med
heldygnsomsorg (vard- och omsorgboende) pa ett andamalsenligt sitt. En
forandrad modell i enlighet med investeringsstodets regler, benamnt vanligt
trygghetsboende, bor istallet implementeras:

- De boende maste ha fyllt 65 ar
- Det ska finnas gemensamma utrymmen for samvaro
- Bostaderna ska ha personal i form av en vard eller vardinna

Ingen bistandsbedomning ska behdvas, utan kosystem ska vara
urvalskriterium. Det skulle innebara att tre boendeformer ar tillgangliga for
aldre i kommunen, varav tva kraver bistandsbedomning:

I. Vanligt trygghetsboende utefter ovanstaende modell
2. Bistandsbedomt trygghetsboende
3. Vard- och omsorgsboende

Utifran intervjuer, analys av enkatsvar samt de nuvarande
seniorboendenas funktion bedoms vanliga trygghetsbostader ha en storre
mojlighet att mota den efterfragan som finns och overbrygga glappet mellan
vanligt boende och vard- och omsorgboende. De bor pa sikt darfor ersitta
seniorbostaderna.

Aldreomsorgsenkiten visar att det i huvudsak ar trygghetsboende
som onskas, inte vard- och omsorgsboende

Kommunen skickade under 2021 ut en enkat om framtidens aldreomsorg
som kunde besvaras av alla som var intresserade. Noterbart ar att manga av
de 6nskemal som framfors kan uppfyllas genom ett vanligt trygghetsboende
snarare 4n ett vard- och omsorgsboende.

| svaren till enkaten anges att den storsta oron kring sitt boende ar
ensamhet och att inte kunna ha ett socialt umginge. Likasa efterfragas saker
som valfrihet, anpassning efter individens livssituation samt den boende ska
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klara sig sa mycket sjilv som det gar, men att hjilp ska finnas nar det behovs.
Alla dessa onskemal kan avhjalpas enligt den modell av trygghetsbostader
som foreslas i utredningen.

Fa svar inneholl 6nskemal som anknét till den verksamhet som bedrivs
vid vard- och omsorgsboende. Det ar ater viktigt att papeka skillnaderna
mellan boendeformerna. Ett trygghetsboende ar en vanlig lagenhet med
utokade insatser och anpassningar for tillganglighet, gemenskap och service.
Ett vard- och omsorgsboende ar en kollektiv boendeform, dar rummen ar
mer anpassade efter den vard som ska ges. | ett vard- och omsorgsboende
styr vardbehoven boendet eftersom den som erhaller en plats ska ha ett
omfattande och varaktigt behov av omvardnad, trygghet och/eller stod, dar
behovet ska inte kunna tillgodoses pa annat sitt, till exempel genom
hemtjanst.

Socialférvaltningen har tidigare identifierat att det rader en
missuppfattning kring vad ett vard- och omsorgsboende innebar for
individen, da det som efterfragas snarare harror till funktionerna hos ett
trygghetsboende. Ett vanligt trygghetsboende ger storre mojligheter for
individen att, som det ofta benamns i enkaten, kunna vilja sjalv vad individen
vill géra, nar och hur. Likasa ger det maojlighet till umgange pa ett battre sitt,
dar varden eller vardinnan har en central roll for att skapa gemenskap bland
de boende. Sammantaget innebar det att trygghetsboendena har ett syfte av
att skapa gemenskap, service och trygghet pa det sitt som efterfragas i
enkaten.

Kommunintervjuer bekraftar att trygghetsboende moter
efterfragan och minskar behov av vard- och omsorgsboende

| de kommuner som studeras framkommer att de boende i
trygghetsbostidderna enligt den modell som foreslas ar generellt mycket
nojda. Detta eftersom de i hogre grad upplever valfrihet, gemenskap och
narhet till service. Flera av kommunerna har berittat att de i manga fall inte
behover ha informationsinsatser utan att trygghetsboendenas framgang
sprids mellan dldre sa att boendena kontinuerligt fylls med hyresgaster.

Alla intervjuade kommuner har haft nagon form av trygghetsboende, men
med vissa skillnader i utformning. Oavsett utformning finns nagra trender
som kan belysas.

Medelaldern ir sillan i niva med vilken aldersgrians som sitts. | de olika
kommunerna finns olika aldersgrianser for att kunna fa tillgang till en
lagenhet. Oavsett grans ar medeldldern liknande, dar i praktiken alla ar over
80 ar. Detta dverensstimmer med den forskning som gjorts inom omradet
som visar att vanligaste aldern att flytta till ett trygghetsboende ar mellan
80-85 ar. Detta innebar att manga aldre manniskor vantar med att flytta tills
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det kravs sett till deras halsa eller att deras behov av gemenskap eller
service okat’.

Hur linge manniskor bor pa ett vanligt trygghetsboende varierar mellan
kommuner. | nagon kommun hinde det att individer spenderade livets
slutskede i trygghetsbostaderna snarare an vard- och omsorgsboende, dar
de fick stod av hemtjanst. | andra kommuner var detta mindre
forekommande. Bade kommunala bolag och socialtjansten i andra
kommuner var dock rorande overens om att behovet av boendeformen
vard- och omsorgsboende minskade. Den drivande faktorn i detta var att
nar det trygghetsboende fyller det glapp som finns mellan ordinart boende
och vard- och omsorgsboende minskar det direkta behovet av platser.

Virden eller vardinnan ar central i konceptets framgang

Om en ny modell for trygghetsboende ska inforas ar ett centralt koncept att
en vard eller vardinna anstalls for att tillsammans med hyresgasterna
mojliggora gemensamma aktiviteter och skapa forutsattningar for vardefulla
kontakter, moten och gemenskap bland de boende. Han eller Hon bor ocksa
ansvara for att skapa en fungerande samverkan med lokala ideella
organisationer.

Detta koncept har varit lyckat i de andra kommuner och bidrar till att
minska ensamheten och oka enkelheten for de boende. Det ar aven en viktig
del i att skapa gemenskap genom aktiviteter, da det oftast krivs en
samordnande kraft for att detta ska lyckas. Det ar troligtvis bristen pa en
sadan I6sning som bidragit till att seniorboende 70+ inte fungerar
andamalsenligt.

Varden eller vardinnan har en allt-i-allo funktion dar hyresgasterna avgor
vad som ar rimligt for han eller hon att fokusera pa. Exempel pa aktiviteter i
andra kommuner ar att varden eller vardinnan anordnar catering for de
boende, bokar kulturella evenemang, forelasare eller andra aktiviteter som
kraver planering. Sadana aktiviteter ar ocksa efterfragade i de enkit som
skickades ut under 2021.

Viarden eller virdinnan ar inte vardpersonal och ska inte ha vardansvar.
En sadan sarskiljning har lyfts fram som viktig av flera kommuner som
intervjuats. Det ar viktigt att det inte ar de som vardar personen som sen
ocksa bidrar till de gemensamma aktiviteterna. Darfor bor det
kommunaldgda bolaget ansvara for att anstalla en sadan vard eller vardinna
som betalas genom en avgift pa hyran. Eventuella vardbehov skots av
hemtjanst om beslut om detta finns fran kommunen.

* Gebert Persson och Bellman (2015).

23 [49] Fyll i ev. antagen av ...

§ 00



Gislaveds kommun Helhetsforslag for dldres boende

En gemensamhetslokal ska finnas

Enligt den modell som foreslas ska det finnas en gemensamhetslokal i samma
byggnad eller i direkt anslutning till trygghetsboendena. | detta bor finnas ett
kok och mojligtvis en overnattningslokal. | ovrigt bor samlingslokalen vaxa
fram i samrad mellan virdinna, boende och det kommunala bolaget. Det ar
upp till de boende vad de vill anvanda sin gemensamhetslokal till.

Modellen for seniorboende 70 + bor fasas ut

Den modell som existerar for seniorboende 70 + bor over tid fasas ut och
ersattas med modellen som beskrivs ovan. Detta ar mojligt att genomfora
om en vardinna anstalls, da de flesta seniorboende 70 + har tillgang till en
gemensamhetslokal. Hur detta hanteras bor dock vara en fraga for det
kommunaldgda bolag som tar dver fastigheterna om ovanstaende forslag om
skiftat agande genomfors. Det fors dock en diskussion i nasta kapitel om en
mojlig omstillning av seniorboende 70+ till bistandsbedomda alternativt
vanliga trygghetsbostader.

Vanliga trygghetsbostader kan minska behov av
bistandsbedomt trygghetsboende

Som tidigare beskrivit i inledningskapitlet har ett beslut tagits i
socialnimnden om att inféra bistaindsbedomda trygghetsbostider, men inga
lagenheter anvands i enlighet med boendeformen idag.

Skillnaden mellan den modell som foreslas ovan och bistindsbedomda
ligenheter ar i grunden endast ett bistandsbeslut fran kommunen, dar
kommunen i enlighet med beslutet ska bista med en ligenhet. | vanliga
trygghetsbostader galler istallet bostadsko och kotid. Det huvudsakliga syftet
for boendeformerna ar egentligen samma, dar aldre ska fa kanna en minskad
isolering och okad gemenskap, trygghet och narhet till service. Om en
vilfungerande marknad for trygghetsbostider implementeras kommer ocksa
antalet bistandsbedomda lagenheter minska i behov. Detta forutsitter dock
att antalet trygghetsbostader enligt ovanstaende modell implementeras och
okar i antal.

Att fokusera pa vanliga trygghetsbostiader kan vara gynnsamt i att det
skapar storre mojligheter till ekonomisk investering, da fler kan ta del av
bostaderna. Detta har andra kommuner lyft fram som viktigt, da det kravs
en viss kvantitet av bostader for att ekonomin ska ga runt vad det giller den
omkringliggande servicen, exempelvis vardinnan. Det kravs ocksa en viss
kvantitet av boende for att oka mojligheten till gemenskap. De kommuner
som kommunen intervjuat med en modell likt den som foreslagits papekar
att ungefar 50 vanliga trygghetsbostader bor byggas inom ett
sammanhangande omrade for att ekonomin ska ga runt och att
forutsattningarna for gemenskap ska vara tillrackliga.
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Att det kommer finnas ett stort behov av bistaindsbedomda
trygghetsbostader bedoms som osannolikt av socialforvaltningen, som i sin
senaste lokalutblick gjorde foljande bedomning:

Tabell 3 Lokalbehov bistdndsbedémda trygghetsbostédder 2023-2032

Antal i Antal i Totalt Totalt Totalt
Lokalbehov nulie bestindet behov behov behov
g 2023 2027 2032
Bistandsbedomda 0 0 5 10 10

trygghetsbostader
Kalla: Socialnamndens lokalutblick 2021

Det innebar att relativt fa bistandsbedomda trygghetsbostiader vantas
behovas till och med 2032. Att istallet fokusera pa vanliga trygghetsbostader
pa den reguljara bostadsmarknaden ger ett betydligt storre mervirde
samtidigt som bostaderna har samma syfte och utformning. Hur en sadan
prioritering ska ske rent praktiskt diskuteras vidare under nastkommande
kapitel.
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Hur kan kommunen mota efterfragan pa bostader
for aldre!?

| kapitlet analyseras hur andra kommuner framgangsrikt arbetat med aldres
boende, vilken efterfragan som finns i kommunen och hur kommunen kan
oka antalet bostader som bidrar till att overbrygga glappet mellan ordinart
boende och vard- och omsorgsboende. | slutet av kapitlet rekommenderar
utredningen ett antal alternativ for att mota efterfragan som finns.

Lirdomar fran andra kommuner — hur moter de
efterfragan?

| de intervjuer och samtal som genomforts med andra kommuner och
kommunala bolag framgar flera viktiga aspekter i arbetet med ildres boende,
dar tre delar varit aterkommande for att kunna mota efterfragan:

- Ha ett langsiktigt perspektiv i planeringen
- Fokusera pa livskvalitet inte dldrebostader
- Arbeta kommun- och koncernovergripande

Kommunen boér aktivt utga fran dessa principer i planeringen av bostider
for dldre. De forklaras mer ingaende under respektive rubrik nedan.

Ha ett langsiktigt perspektiv i planeringen

Kommunen saknar idag en langsiktig plan for hur bostadsmarknaden for
aldre ska se ut. Manga av de kommuner som idag har en fungerande
bostadsmarknad borjade sitt arbete for ungefar 15 ar sedan, dar de
formulerade en bred strategi som de nu implementerat. Kommunerna har i
ett tidigt skede identifierat vilket behov som finns pa lang sikt, vilken typ av
bostader som efterfragas och vilka verktyg som ska anvandas for att
mojliggora en valfungerande bostadsmarknad for aldre.

Kommunen bor darfor implementera en sadan langsiktig planering
framat. | detta ingar att skapa en gemensam malbild for hur ildre boende ska
se ut med utgangspunkt i ovanstaende utredning, riktlinjer for
bostadsforsorjning, aldreomsorgplan och oversiktsplanen som planeras att
tas fram 2023.

Fokusera pa livskvalitet for ildre — inte “aldrebostider”

Nagot som var tydligt i intervjuerna med andra kommuner ar att de i sin
planering och kommunikation inte fokuserar pa dldre som en homogen
grupp, utan som en naturlig del av bostadsmarknaden dar det finns varierad
efterfragan och varierade forutsattningar. Manga avradde kommunen fran att
fokusera pa aldrebostider som ett koncept, utan snarare ha ingangen att
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livskvaliteten for dldre ska forbattras genom att forbattra valmoijligheterna pa
bostadsmarknaden utefter de individuella behov som finns.

Utredningen instammer i de intervjuade kommunernas synpunkter och
anser att kommunen bor ha som ingangspunkt att forsoka skapa langsiktiga
|6sningar med fokus pa livskvalitet for individen. | detta innebar att planera
bostader med syfte att skapa en mangd valmojligheter, utover det ordinara
boendet, som tillgodoser olika individuella behov inom gruppen aldre.

Livskvalitet innebar inte heller enbart vardfragor. Det ar latt att
diskussionen om ildres boende fastnar i diskussioner om vilken vard som
ska ges och hur vard kan mojliggoras. Detta ar en del av fragan, men langt
ifran allt som har med ildres boende att gora. Inte alla som flyttar in pa ett
vanligt trygghetsboende har hemtjanst. | Ljungbys senaste trygghetsboende
har ungefar halften hemtjanst. Andra exempel ar Vaggeryd som satsar pa en
fin yttre miljo som en viktig aspekt i att skapa livskvalitet. | Falkenberg
dominerade begreppen attraktiv livsmiljo och gemenskap i deras senaste
satsning.

Arbeta kommun- och koncernovergripande

Precis som med andra bostadsforsorjningsfragor ar det viktigt att
kommunen och dess bolag arbetar forvaltning- och bolagsovergripande
gallande aldres boende. Som det konstaterades i diskussionen kring
dgandefragan har ett glapp uppstatt i vem som ska driva fragan om boende
for dldre pa den reguljara bostadsmarknaden, vilket lett till en orimlig
forvantan pa socialférvaltningen och deras sarskilda boendeformer.

Det ar endast en liten del av de aldre som berors av de sarskilda
boendeformer som finns i kommunen. Bostadsfragan for aldre ar betydligt
storre dn sa och innefattar aven vanliga bostider, infrastruktur, lokaler och
andra kommunala angelagenheter.

| de intervjuade kommunerna tas hinsyn till detta pa ett battre satt an
vad Gislaveds kommun gor i dagslaget. Detta innebar att det finns en tydlig
ansvars- och mandatfordelning samt kunskapsdelning mellan olika
forvaltningar.

Antalet trygghetsbostiader behover bli fler for att mota
efterfragan

Utredningen bedomer att det idag finns for fa tillgingliga bostader som syftar
till att dverbrygga glappet mellan ordinara bostider och vard- och
omsorgsboende, vilket ar en konsekvens av det glapp i ansvar som existerat
inom kommunen under en liangre period. Fler bostider med sadant syfte
maste tilkomma for att det en vilfungerande bostadsmarknad for dldre kan
ta form, dar de flyttkedjor som onskas i uppdragsbeskrivningen mojliggors.
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Utifran kommunens boendeformer finns det darmed for fa
seniorbostider/vanliga trygghetsbostader for att mota efterfragan. Det
bedoms aven finnas for fa bistandsbedomda trygghetsbostader. Det ar dock
svarare att beddma behovet av bistandsbedomda trygghetsbostader
eftersom de ar bistandsbedomda, vilket gor att de styrs av hur manga som
soker och tilldelas utifran radande bedomningsgrunder. Som diskuterat ovan
kan en brist pa bistandsbedomda trygghetsbostader 16sas av vanliga
trygghetsbostader.

Notera att ovanstaende bedomning giller olika former av
trygghetsboende, inte vard- och omsorgsboende. Dar bedomer kommunen
ett overskott av platser under en tid framover.

Kommunens aldersstruktur forandras — vi blir fler aldre

En viktig aspekt i efterfragan ar den demografiska utvecklingen. |
befolkningsprognosen for Gislaveds kommun prognosticeras en utveckling
mot en storre andel och ett storre antal dldre ar 2030. Detta visas i tabell 4
nedan. Sammantaget forindras aldersstrukturen genom att den yngre
befolkningen minskar samtidigt som den nuvarande befolkningen bor kvar i
kommunen i takt med att de aldras. Detta innebar att personer i
befolkningen som ar dver 65 ar kommer o6ka i antal och dessutom utgéra en
storre andel av befolkningen.

| tabell 4 nedan presenteras befolkningsforandringen i kommunen fram
till 203 1. Det ar tydligt att det framforallt ar de over 80 som okar mest,
bade procentuellt och i absoluta tal.

Tabell 4 Befolkningsfordndring 202 1-203 1

0-19ar  20-64ar  65-79 80 ar Total
ar eller befolkning
aldre
2021 7278 16 042 4 456 | 764 29 54|
2025 7117 15706 4 460 | 970 29 254
2031 6917 15128 4714 2236 28 994
Total forandring fram — 362 -914 + 258 + 472 — 547

till 2031
Kalla: Statisticon 2022
Det ar aven mojligt att studera var i kommunen okningen av aldre sker.
Detta gors med en lite dldre befolkningsprognos (fran maj 2021), da arets
siffror annu inte hunnit beraknas av kommunens upphandlade konsult.
Skillnaden i antal ska dock inte overskattas, men det rader mindre skillnader
utifran att dodligheten var lagre dn vantat 2021.

| tabell 4 nedan visas antalet och andelen aldre i kommunens olika
delomraden. Det finns i praktiken ingen skillnad i bosattningsmonster mellan
65-79 aringar och de som ar over 80 ar, vilket gor att de redovisas som en
grupp. Noterbart ar att flest aldre till antalet bodde 2020 i Gislaveds tatort,
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foljt av Anderstorp tatort och Smalandsstenar tatort. Gislaved och
Anderstorp ar bostadsort for 48 % av de som ar 65 ar eller aldre.

Aven befolkningsprognosen pa delomradesniva ingar i tabellen, vilket
uppskattar att antalet aldre forvantas oka med 449 personer i tatorterna och
267 personer i landsbygdsomradena fram till 2030. Det framgar att Gislaveds
tatort och det tillhérande landsbygdsomradet star for hilften av den totala
okningen av aldre. Inkluderas aven prognosen for Anderstorp tatort och
Anderstorps landsbygdsomrade ar det 60 % av den totala 6kningen som
kommer fran dessa omraden.

Vad det galler fordelning mellan landsbygd och tatort bodde 80 % av de over
65 ar i tatorterna och 20 % i landsbygdsomraden ar 2020. Dessa siffror
forvantas vara 78,5 % respektive 21,5 % ar 2030.

Tabell 5 Antal och andel boende per delomrdde, 65 + dr

Antal Andel av alla Antal Andel av
personer | Over 65 ar som  personer alla 65 +
over 65 ar bor i over 65 ar som bor i
som bor i delomradet boende i delomradet
delomradet 2020 delomradet 2030
2020 2030
Anderstorp 998 16 % 1046 15 %
titort
Anderstorp 64 | % 9l I %
landsbygd
Reftele titort 325 5% 324 5%
Reftele 337 5% 411 6%
landsbygd
Hestra titort 344 6 % 381 6 %
Hestra landsbygd 135 2% 143 2%
Gislaved tdtort I 941 32% 2215 32%
Gislaved 241 4% 328 5%
landsbygd
Burseryd titort 209 3% 251 4%
Burseryd 166 3% 192 3%
landsbygd
Broaryd titort 96 2% 96 I %
Broaryd 123 2% 154 2%
landsbygd
Smalandsstenar 913 15 % 974 14 %
titort
Skeppshult 93 2% 80 I %
titort
Villstad 162 3% 176 3%
landsbygd

Kalla: Statisticon (2021)

Sammanfattningsvis forvantas fordelningen mellan landsbygd och tatorter
vara relativt stabil over tid. Det som befolkningsprognosen framforallt
belyser ar att antalet dldre kommer oka i hela kommunen, vilket innebar fler
aldre bade i titorterna och pa landsbygden. Storst total okning sker i
omradet som innefattar Gislaved och Anderstorps titorter och
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landsbygdsomraden. Har kommer fortsatt nastan halften av de ildre bo och
verka.

Genomforda berakningar visar ett tydligt underskott pa olika
former av trygghetsbostader

Som analysen av den demografiska utvecklingen visar kommer fler aldre finns
i kommunen framover. Med utgangspunkt i den demografiska utvecklingen
for dldre, nuvarande efterfragan pa seniorbostider 70 + samt med
antaganden att halva kobildningen ska byggas bort gor en uppskattning av
hur manga bostader som behover tillkomma goras. Ett antagande gors om
att efterfragan ar konstant 6ver tid och over befolkningen. | tabell 6 nedan
presenteras berakningarna.

Tabell 6 Prognosticerat behov av seniorbostdder 2030

2030

Antal seniorbostider som behover tillkomma 211

med mal om att bli av med halva kébildningen
Kalla: Statisticon (202 1a) och kommunens egna berakningar

| detta bor dock vissa faktorer tas i beaktande. Troligtvis finns en del
som skrivit upp sig i fortid och inte har ett behov av flytt for tillfallet.
Dessutom kan det faktum att det ar tva olika koer leda till att en person star
i tva koer och darfor raknas dubbelt. Detta bedoms dock inte forekomma i
sa hog grad enligt de aktorer som ansvarar for kderna, men eftersom
statistik saknas kan det inte uteslutas.

En annan faktor ar att vid en analys av bostadsmarknadsenkaten fran
boverket tydliggors det att det ar fa kommuner med motsvarande befolkning
som har over 200 trygghetsbostider, trots att de har angett att det rader
balans pa marknaden for boendeformen. Detta tyder pa ett avtagande
intresse (det vill saga att efterfragan inte ar konstant sa som i berakningen).
Berikningarna vager inte heller in betalningsvilja och hyresnivaer, vilket
skiljer sig fran kommun till kommun. Slutligen utgar berakningen fran
befolkningsgruppen som ar 70 ar och over, trots att medelaldern ar betydligt
hogre an sa i trygghetsboende.

Med detta i atanke bor eventuella nya trygghetsboende inforas etappvis,
dar efterfragan utvarderas i takt med att boendeformen vaxer fram.

Vanligt trygghetsboende kan subventioneras av bade
kommunen och staten

For att motverka hoga produktionskostnader och stimulera nyproduktion
inforde regeringen investeringsstdd for aldrebostader ar 2016.
Investeringsstdd ar en form av subvention for nyproduktion dar staten gar in
och betalar en viss del av kostnaden for byggnationen. Den finns bade for
sarskilda boendeformer, det vill siga bistindsbedomdas trygghetsbostider,

30 [49] Fyll i ev. antagen av ...

§ 00



Gislaveds kommun Helhetsforslag for dldres boende

och vanliga trygghetsbostader pa den reguljara bostadsmarknaden. Totalt
finns tre varianter av insatser som tacks av stodet. Dessa ar:

I. Ny- eller ombyggnad av sarskilda boendeformer for aldre

2. Ny- eller ombyggnad av bostader for aldre pa den ordinarie
bostadsmarknaden

3. Anpassning av gemensamma utrymmen i hyres- eller bostadsrattshus

Investeringsstodet for aldrebostader har inte anvants i sarskilt hog grad i
kommunen. Dessutom avser alla projekt som sokts i nartid punkt tre i
ovanstaende lista, dar alla omfattat anpassningsatgarder.

Det ar aven mojligt for en kommun att infora en form av subvention till
alla aktorer som uppfor ett trygghetsboende. En sadan modell anviands bland
annat i Eslov, Vasterds och Osteraker kommun. Detta innebir att
kommunen betalar en summa for varje lagenhet om aret for att uppratthalla
en anstalld vard eller vardinna. | Eslov kommuns fall ar det 10 000 per
ligenhet och ar. Modellen ar populir men den kan inte antas ha nagon effekt
pa mangden nyproduktion av trygghetsbostider-.

Fyra alternativ for fler trygghetsboende i kommunen

Utredningen har tagit fram fyra alternativ till hur fler trygghetsboende kan
mojliggoras i kommunen. Texten ar upplagd pa ett sadant satt att forst
beskrivs alla mojliga alternativ, sedan presenteras det som utredningen
rekommenderar under en separat rubrik. Alternativen som finns for att oka
antalet bostader ar foljande:

e Alternativ |: nyproduktion genom kommunalagt bolag

e Alternativ 2: nyproduktion genom markanvisning

e Alternativ 3: ombildning av vard- och omsorgsboende/seniorbostiader
e Alternativ 4: ombildning av ordinara bostader

Det skiljer sig i vad som ar mojligt att genomfora beroende pa om det ar
bistandsbedomt trygghetsboende eller vanligt trygghetsboende som ska
inforas. Detta beror pa att den forstnamnda boendeformen ar en sarskild
boendeform i enlighet med socialtjanstlagen och den sistnamnda en
boendeform pa den reguljara bostadsmarknaden. Detta innebar att det rader
olika juridiska forutsattningar, framforallt i relation till lagen om offentlig
upphandling, da vid bistandsbedomda trygghetsboenden férbinder sig
kommunen i praktiken att betala hyra genom socialférvaltningen da de har
exklusiv ratt till bistandsbedémning och anvisning av personer till
boendeformen. Darfor maste dessa diskuteras separat.
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Alternativ |: Nyproduktion genom kommunalagt bolag

Alternativet innebar att kommunen ger i uppdrag till ett kommunalagt bolag
att producera nya lagenheter.

Vanliga trygghetsbostader

Kommunen har maojlighet att ge i uppdrag till det kommunalagda bolag som
far huvudansvaret for dldres boende att bygga vanliga trygghetsbostader
enligt ovanstaende modell. Detta hade reglerats genom det sarskilda
agardirektivet. En projektgrupp med det kommunalagda bolaget,
socialforvaltningen och kommunstyrelseforvaltningen bor etableras for att
gora en mer konkret plan for genomforande.

Exakt vad kostnaden for nyproduktion innebar for kommunen ar svart
att faststilla i en utredning av radande omfattning. Det senaste projektet
som genomforts underliknande forutsattningar var Ljungby som byggde 54
ligenheter med en kalkyl pa 93,5 miljoner. Ljungby kommuns forutsattningar
ar liknande som Gislaveds kommun, givet forandringar i kostnad for
byggmaterial och andra rorliga faktorer som kan tankas paverka. Darfor kan
en liknande kostnad antas vara rimlig.

Nasta fraga ar var en nyproduktion i sa fall skulle kunna uppforas. Sett
utifran de demografiska forandringarna kommer flest aldre tillkomma i
Gislaved och Anderstorp (raknas som en enhetlig marknad) samt
Smalandsstenar. Detta anses dirmed vara de basta alternativen for
nyproduktion.

Bistandsbedomda trygghetsbostiader

Kommunen kan ocksa ge i uppdrag till det kommunalagda bolag som far
huvudansvaret for dldres boende att bygga bistaindsbedomda
trygghetsbostader. Socialforvaltningen skulle sedan skriva avtal med det
kommunalagda bolaget och anvisa boende till de olika lagenheterna. Har ar
det viktigt att notera lagen om offentlig upphandling och om den kan
undantas eller inte. Om det kommunalagda bolaget bygger nyproduktion av
bistindsbedomda trygghetsbostader giller olika forutsittningar beroende pa
hur bolagen som 4ger fastigheterna ar formerade. Detta beror det sa kallade
teckalundantaget. Mycket i detta fall ar dock osdkert da det saknas faststalld
praxis.

Teckalundantaget galler intern upphandling, dar specifika undantag gors
om den upphandlande myndigheten kontrollerar den part som ingar i
avtalet. Tva kriterier maste i sa fall vara uppfyllda for reglerna for LOU ska
kunna undantas: verksamhetskriteriet och styrningskriteriet.

For att kontrollkriteriet ska vara uppfyllt ska kommunen ha samma
kontroll over bolaget som 6ver sin egen forvaltning. Detta innebar
exempelvis att ett kommunalt fastighets- eller bostadsbolag ska vara
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understallt sadan kontroll som gor det mojligt for kommunen att ha ett
bestamt inflytande over bolagets strategiska mal och viktiga beslut. Om
kommunen tillsatter bolagets styrelse och privat agande saknas i bolaget ar i
regel kontrollkriteriet uppfyllt.

For att verksamhetskriteriet ska vara uppfyllt ska det kommunalagda
bolaget bedriva mer an 80 procent av sin verksamhet for den kontrollerande
myndighetens rakning. Verksamheten ska alltsa huvudsakligen utovas at den
upphandlande myndigheten. Vanligtvis sker bedomningen pa de senaste tre
aren innan tilldelningen av kontrakt. Verksamhetskriteriet kan ske genom
flera led, det vill saga flera kommunalagda bolag, sa lange kriterierna ar

uppfyllda.

Kontrollkriteriet brukar i regel vara uppfyllt nar det kommer till
kommunala allmannyttiga bostadsbolag. Svarigheten brukar istallet ligga i
huruvida verksamhetskriteriet ar uppfyllt. Fragan om ett kommunalt
allmannyttigt bostadsbolag bedriver sin verksamhet mot kommunen eller
kommuninvanarna ar inte besvarad i praxis. En mojlig tolkning ar att ett
kommunalt bostadsbolag bedriver sin verksamhet mot kommuninvanarna,
det vill saga mot privatpersoner i form av upplatelse av hyresratter. Att hyra
ut bostader till privatpersoner ar i regel inte en verksamhet som utfors mot
kommunen.

Med enklare formuleringar kan det konstateras att med ett kommunalagt
bolag som ager kommunens fastigheter med verksamhetslokaler ar
teckalundantaget gillande. Gallande det kommunala bostadsbolaget, med
privatpersoner som huvudsaklig verksamhetsmottagare, ar det svart att ge
ett definitivt svar.

Vilka for- och nackdelar finns?

Fordelen med att fran grunden bygga ett nytt boende ar att det blir mojligt
att helt och hallet implementera den modell for vanligt trygghetsboende som
foreslas ovan. Detta ter sig svarare att gora genom andra alternativ.

Som tidigare konstaterat krivs en viss kvantitet av bostider for att pa
bista satt implementera den modell som foreslas, dar en vardinna anstills
och en gemensamhetslokal tillskapas. | de intervjuade kommunerna Ljungby
och Vaggeryd byggdes ca 50 lagenheter i respektive projekt, vilket anses vara
ett bra riktmarke for ett projekt med nyproduktion i Gislaveds kommun.
Det ar svart att na upp i en sadan kvantitet pa nagra andra sitt, till exempel
ombildning av vard- och omsorgsboende eller ombildning av reguljira
bostader.

Nar nyproduktion tillkommer genom ett kommunalagt bostadsbolag
kommer kommunen ocksa inneha kontroll och styrméjligheter pa ett helt
annat satt an om det ar privata aktorer som bygger. Detta kan vara positivt i
framtiden for att battre styra bostadsmarknaden for aldre.
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Det ar ocksa sa att nyproduktion kan, givet att teckalundantaget giller,
ge mojlighet att inforliva bade bistaindsbedomda trygghetsboende samt
vanliga trygghetsbostader i samma fastighet. Eftersom bistaindsbedomda
lagenheter och vanliga trygghetsbostader endast skiljer sig genom ett
bistandsbeslut ar det inte samma problematik som vid det som benamns
flexibla boenden, dar vard- och omsorgsplatser blandas med
bistindsbedomda trygghetsbostader. Sett till den juridiska osakerheten ar
detta dock behaftat med risk.

En negativ aspekt ar att kostnaden for nyproduktion ar hogre an de
andra foreslagna alternativen och att tidshorisonten for genomforandet ar
langt.

Alternativ 2: Nyproduktion genom markanvisningsavtal

En markanvisning ar en overenskommelse mellan Gislaveds kommun och en
byggherre som ger den sistnamnda ensamratten att under en begransad tid
och under givna villkor forhandla med kommunen om att verlata eller
upplata ett kommunagt markomrade for bebyggande.

Genom markanvisningsavtal kan kommunerna stalla villkor som styr
inriktningen pa bostadsbyggandet. Det innebar att det ar mojligt att stilla
krav pa att det ar ett vanligt trygghetsboende for dldre som ska byggas av
den privata aktoren.

Vanliga trygghetsbostader

Om markanvisning ska anvandas bor ett uppdrag ges till tekniska
forvaltningen att i enlighet med riktlinjerna for mark, markanvisning och
exploateringsavtal ta fa fram ett forslag for markanvisning av
trygghetsbostader.

Enligt kommunens riktlinjer kommunal mark, markanvisningsavtal och
exploateringsavtal ar tva typer av markanvisning i synnerhet aktuella for
Gislaveds kommun:

- Direktanbud
- Anbudsforfarande

Ett direktanbud ar inte aktuellt for markanvisning av trygghetsbostader
da det enligt kommunens riktlinjer fér markanvisning giller omraden med lag
efterfragan och det maste inkomma en intresseanmalan till kommunen.

Vid ett anbudsforfarande bjuder kommunen 6ppet ut aktuell
markanvisning pa marknaden genom annonsering pa kommunens hemsida
och via utskickade inbjudningar till bostadsmarknadens aktorer.
Annonseringen ska tydliggora att det ar trygghetsboende som ska byggas
och de andra krav som stills pa byggnationen. Fran inkomna
intresseanmalningar utser sedan kommunen ett antal aktorer som far
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vidareutveckla sina projektforslag utifran preciserade forutsittningar och
villkor.

Markanvisningen ska erbjudas pa ett avgransat markomrade eller
fastighet som saknar en lagakraftvunnen detaljplan for flerbostader eller
grupphusbyggnation. Upprattandet av ny detaljplan med tillhorande
utredningar bekostas av byggherren, om inte annat avtalas.

Forslagen granskas och utvarderas darefter av en
forvaltningsovergripande jurygrupp ledd av kommunens stadsarkitekt.
Jurygruppen ansvarar for att lamna forslag till beslut till politiken gallande
markanvisningen. Kommunstyrelsens naringsutskott (KSNU) ar den instans
som beslutar vilken av byggherrarna som tilldelas markanvisningen.
Genomforandeprocessen och markdverlatelsen regleras i separata avtal som
foljer efter positivt politiskt beslut och tecknandet av ett
markanvisningsavtal.

Kommunen bekostar inte nagot av produktionen utan det fungerar som
vanlig privat nyproduktion. Inga kostnader tillkommer heller for kosystem
eller drift, utan allt sker i privat regi.

De mest rimliga platserna att utfora en markanvisning genom
anbudsforfarande ar i de titorter dar efterfragan pa trygghetsbostider kan
vara hogst, vilket da gynnar investeringsviljan hos privata aktorer. Utifran
den demografiska utvecklingen som tydliggjordes innan ar detta Gislaved,
Anderstorp, Smalandsstenar eller Hestra. Det ska dock uppfylla de krav som
stalls i modellen for vanliga trygghetsbostader, det vill saga att de har narhet
till service.

Bistandsbedomda trygghetsbostider

Det bedoms inte vara majligt att tillskapa bistandsbedomda
trygghetsbostider genom markanvisning. Detta beror pa att
bistindsbeddomda trygghetsbostader kommer att omfattas av LOU vid
tilldelning till privat aktor.

Detta kan forklaras genom foljande scenario: Om kommunen hade
genomfort en markanvisning i syfte att lata en byggherre uppfora
bistindsbedomt trygghetsboende i kommunen hade fastigheten dverlatits till
byggherren som da bygger bostiderna. Byggherren blir da dgare och erhaller
tillstand fran IVO for att drifta det bistandsbedomda trygghetsboendet. |
egenskap av beslutsfattare avseende bistand hade kommunen haft en
exklusiv ratt att formedla samt inga hyreskontrakt for boendena.
Kommunen hade i sin tur tecknat hyreskontrakt i andra hand med
respektive person som beviljats bistand.

Byggherren har i detta fall utfort en prestation genom att uppfora det
bistindsbedomda trygghetsboendet. Kommunens motprestation bestar i att
erlagga hyra (vari kostnaderna for uppforandet av boendet ar inkluderat),
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vilket innebar att byggherren far en ekonomisk forman i utbyte mot sin
prestation. Vidare har kommunen, som en foljd av markanvisningsavtalet och
i den efterfoljande egenskapen av forstahandshyresgast, garanterats en
tillgang till boendet for att anvanda det for offentliga andamal. Denna
garanterade tillgang innebar att kommunen har ett direkt ekonomiskt
intresse i upphandlingsrattslig mening. Upphandlingsplikten skulle kvarsta
aven for det fall kommunen inte skulle vara part i hyresforhallandet, det vill
saga den bistandsbeviljade ingar sjilv hyreskontrakt med hyresvarden. Vid
den situationen har kommunen alltjamt ett direkt ekonomiskt intresse
eftersom kommunen far sitt behov av bistaindsbedomda trygghetsboenden
tillgodosett samt att nddvandiga bistandsbeslut ger kommunen en exklusiv
ratt att forse boendet med hyresgaster.

Vilka krav ar mojliga att stdlla i en markanvisning?

Det ar mojligt att stalla vissa krav pa modellen som ska gilla for vanliga
trygghetsbostider. Bland annat ar det majligt att stalla krav pa att en
vardinna ska anstillas som betalas av en avgift pa hyran.

Det kan ocksa exemplifieras att lokaler ska finnas for de boende, till
exempel gemensamhetslokal.

Exakt vilka krav som bor stallas i en eventuell markanvisning bor arbetas
fram enligt den gallande processen i markanvisning, med hanvisning till
ovanstaende forslag till modell for vanligt trygghetsboende.

Vilka for- och nackdelar finns?

Den tydligaste fordelelen med markanvisning ar att kostnaden for vanliga
trygghetsbostider inte hamnar pa den kommunala budgeten, utan pa
bostadsmarknadens parter (kommunalagda bolag far delta i markanvisningar,
men da gors det i enlighet med grunduppdraget). Samtidigt kan kommunen
vilja mellan olika alternativ utifran det som anses passa bast pa lang sikt. Att
produktionskostnaden underlattas av investeringsstod for aldrebostader
okar dessutom investeringsviljan for bostadstypen.

Nackdelarna ar att kommunen inte har kontroll over bostaderna och
dirmed tappar styrformagan och omstillningsmojligheterna pa lang sikt.
Detta kan dock med fordel lamnas till marknadens mekanismer (om
intresset inte finns for trygghetsbostader om kommer de troligtvis stallas om
till vanliga bostader). Om privata aktorer anvander investeringsstod kommer
de anvandas som trygghetsbostader i minst atta ar, men sedan ar det fritt att
andra bostadsform.
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Alternativ 3: Ombildning av vard och omsorgsboende
eller seniorbostader 70+

Det tredje alternativet ar egentligen tre alternativ inbakat i ett:

|. Ett vard- och omsorgsboende ombildas till bistindsbedomda
trygghetsbostader

2. Ett seniorboende 70 + ombildas till bistandsbedomda
trygghetsbostader.

3. Bade ett vard- och omsorgsboende samt intilliggande seniorbostader
omvandlas till vanliga trygghetsbostader enligt modellen som
foreslagits ovan.

| utredningen har ett antal kriterier utarbetats for att bedoma om en
ombildning av vard- och omsorgsboende pa sikt bidrar till att efterfragan
mots och en valfungerande bostadsmarknad for aldre implementeras.
Kriterierna styr ocksa var det ar lampligt att genomféra ombildningar.
Kriterierna ar foljande:

- Ombildningen bidrar till att dverbrygga glappet mellan vard- och
omsorgsboende och ordinart boende.

- Ombildningen ger en tillracklig kvantitet av bostader.

- Ombildning sker dar service kan vara sakerstallt over tid (t.ex. frisor,
kollektivtrafik, matbutik, apotek)

- Ombildningen bidrar till minskade kostnader pa sikt

Idag har de olika mojligheterna for ombildning av vard- och
omsorgsboende svart att mota alla dessa krav, vilket innebar att det inte ska
ses som en fullindad 16sning pa det problem som finns pa bostadsmarknaden
for dldre. Det finns dock vissa fordelar med en sadan |6sning.

Vad det giller ombildning av seniorbostader 70 + till bistindsbedomda
trygghetsbostider dr det ocksa en svarighet med att uppfylla den forsta och
sista punkten.

En ombildning av bade vard- och omsorgsboende och intilliggande
seniorbostader till vanliga trygghetsbostader ar det alternativ som bast lever
upp till ovanstaende kravstillning, men ger inte en sirskilt stor mangd nya
lagenheter.

Ombildning av vard- och omsorgsboende till bistandsbedomda
trygghetsbostader

Att ombilda vard- och omsorgsboende till bistandsbedomda
trygghetsboende har utretts av socialforvaltningen tidigare i ett antal
omgangar. Dessa slutsatser anses fortfarande till stor del vara relevanta och
vags in i utredningen. Nedan diskuteras de kriterier som stallts som krav for
att en ombildning ska anses vara rimlig var for sig.
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Ombildningen bidrar till att overbrygga glappet mellan vard- och omsorgsboende
och ordindrt boende

Ett av de huvudsakliga argumenten i utredningen ar att kommunen idag
saknar en valfungerande boendeform som bidrar till att overbrygga glappet
mellan vard- och omsorgsboende och ordinart boende samt att det totalt
finns for fa tillgingliga sadana bostiader. Att fler bistindsbedomda
trygghetsbostider mojliggors genom en ombildning av vard- och
omsorgsboende, dir det idag rader overkapacitet, ar positivt ut en sadan
aspekt.

Det bidrar dock inte till att skapa vanliga trygghetsbostader till en
bredare malgrupp, som tidigare ocksa poangterats som viktigt i utredningen.
Det bor darfor endast se som en kompletterande 16sning pa den brist som
socialforvaltningen pekat pa for sina bistandsbedomda trygghetsbostader.

Ombildningen ger en tillrdcklig kvantitet av bostdder

En ombildning av ett vard- och omsorgsboende kraver ombyggnation.
Detta beror pa att det rader olika regler for utformningen av bostiaderna
beroende pa om det ar ett bistindsbedomt trygghetsboende eller ett vard-
och omsorgsboende. Detta har tidigare utretts av socialforvaltningen.

For vard- och omsorgsboende giller Boverkets byggregler for sarskilda
boende (avsnitt 3:228). Den fastslar att for en mindre grupp boende, i
sarskilda boendeformer for aldre, far rum for matlagning och for daglig
samvaro samt utrymme for maltider delvis sammanfdras till gemensamma
utrymmen.

En bistandsbedomt trygghetsboende ar istillet i grunden en vanlig
ligenhet. | Boverkets byggregler (avsnitt 3:22) fastslas band annat att det ska
finnas rum eller avskiljbar del av rum for matlagning med inredning och
utrustning for matlagning sasom, spis, ugn, kyl, frys och diskho med en
inredningslangd pa minst 1,8 m.

Den ovanstaende skillnaden resulterar i att ligenheterna maste byggas
om vid en ombildning av vard- och omsorgsboende till bistandsbedomt
trygghetsboende. | utredningen kring Mariagarden ansags 40 vard- och
omsorgsboende ge 28 bistandsbedémda trygghetsbostader. En sadan
kvantitet anses langt mer an tillracklig sett till nuvarande prognosticerat
behov pa bistandsbedémda trygghetsbostader.

En mer rimlig kvantitet av bistandsbedémda trygghetsbostider kan antas
tillskapas fran Klockaregarden, som idag inhyser 24 permanenta platser;
vilket gett 10-15 bistandsbedomda trygghetsbostider. Detta hade pa ett
battre satt mott det behovet som idag finns hos socialforvaltningen.
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Ombildning sker ddr service kan vara sdkerstdllt over tid (t.ex. frisor, kollektivtrafik,
matbutik, apotek)

| manga intervjuer har vikten av att kunna vara nara matbutiker, frisdrer och
andra serviceinrattningar en viktig aspekt i att trygghetsboende ska upplevas
som attraktiva (detta giller bade bistindsbedomda och vanliga). | vissa av
kommunens mindre orter kan inte sadan service garanteras pa sikt, vilket ar
viktigt att vaga in i ett eventuellt ombildningsbeslut. Darfor bor en
ombildning fokuseras till de storsta orterna.

Ombildningen bidrar till minskade kostnader pa sikt

En ombildning hade med storsta sannolikhet bidragit med en minskad
kostnad for socialforvaltningen, vilket konstaterats i tidigare
utredningsuppdrag kring en ombildning av Mariagarden i Smalandsstenar.
Det ar dock viktigt att poangtera att de tidigare beraknade
kostnadsbesparingarna inte langre ar aktuella eftersom budgetram och
personalbemanning pa socialférvaltningens boende ar annorlunda jamfort
med nar de tidigare utredningarna genomfordes. Darfor bor kostnaden
utredas igen om en sadan ombildning ska ske. Om Klockaregarden hade
ombildats hade besparingarna troligtvis inte varit lika stora, eftersom
boendet innehar farre platser.

Ombildning av seniorbostdder till bistandsbedomda
trygghetsbostader

Det andra alternativet innebar att delar av det nuvarande bestandet av
seniorboende 70 + omvandlas till bistandsbedéomda trygghetsbostader. Detta
diskuteras nedan utifran de faststallda kriterierna.

Ombildningen bidrar till att éverbrygga glappet mellan vard- och omsorgsboende
och ordindrt boende

Bade seniorboende och bistandsbedomda trygghetsbostiader vander sig till
den malgrupp som onskar dkad trygghet, minskad isolering samt narhet till
service, vilka ar de bostider som utredningen konstaterat att det rader brist
pa. Det innebar att en ombildning fran seniorbostader till bistandsbedomda
trygghetsbostider inte okar antalet bostader for denna malgrupp, utan ger
snarare foretrade for de som socialférvaltningen i bistandsbedémningen
bedomt behova en sadan lagenhet. Det Ioser inte grundproblemet med
dagens bostadsmarknad for aldre.

Bedomningen ar att bistandsbedomda lagenheter troligtvis inte ensamt
kan overbrygga det glapp som beskrivs, utan de ar till hjalp for de personer
som fatt bistandsbeslut. Det ar viktigt att notera att antalet individer som far
bistindsbedomning inte ar heltickande for det behov av tryggare bostader
som finns, utan precis som kon till seniorbostaderna visar finns ytterligare
grupper som kan vara aktuella for vanliga trygghetsboende/seniorboende. Pa
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lang sikt anses darfor inte forandringen paverka mojligheten att dverbrygga
glappet mellan ordinart boende och vard- och omsorgsboende. Om en
ombildning fran seniorbostader 70+ till bistandsbedomda trygghetsbostader
genomfordes skulle fortfarande nya vanliga trygghetsbostader behova
tillskapas for att mota den efterfragan som finns och kompensera bortfallet
av seniorbostaderna.

Man kan tinka att en ombildning pa kort sikt skulle kunna underlitta for
socialforvaltningens formaga att tilldela bistaindsbedomda trygghetsbostader,
men det kommer ta tid att genomfora en sadan ombildning. Det som hade
behovt handa ar att kommunfullmaktige gett i uppdrag till fastighet- och
servicenamnden att uppratta avtal med socialforvaltningen om hyra av
ligenheterna pa samma satt som de idag hyr vard- och omsorgsplatser. Om
det giller AB Gislavedshus seniorboende 70 + bor ett sadant uppdrag
formuleras i deras agardirektiv. Det innebar ocksa att de maste franga det
kosystem som finns etablerat idag. Detta bor da ske successivt i samband
med att de som bor dar idag flyttar ut och lagenheterna lediggors.

Eftersom en person kan bo flera ar i en sadan lagenhet kan det ta tid
innan lagenheterna frigors. AB Gislavedshus har tagit fram siffror kring hur
lange deras nuvarande hyresgaster bott i deras seniorboende 70 +, vilket
antas vara representativt for alla seniorboende 70 + i kommunen eftersom
fastighet- och serviceforvaltningen saknar sadan statistik. Det ar tydligt att
manga bor lange i sina lagenheter, vilket starker pastaendet om att en sadan
ombildning inte hade kunnat ske pa kort sikt.

Tabell 7 Genomsnittlig boendetid for nuvarande hyresgdster i seniorboende 70+

Hur linge de som bor dar idag i

Ort genomsnitt har bott i sin ligenhet
Gislaved 62 manader
Anderstorp 51 manader
Reftele 41 manader

Killa: AB Gislavedshus (2022)

Den sista aspekten som bor uppmarksammas ar att en ombildning av
seniorbostader 70+ till bistandsbedomda trygghetsbostader innebar att de
som vantat i kon prioriteras ned till forman for de som fatt bistandsbeslut av
socialforvaltningen, vilket kan leda till besvikelse, oro och minskat
fortroende for kommunen bland de som statt i kon en lingre tid.

Ombildningen ger en tillrdcklig kvantitet av bostdder

Som Tabell | redogjorde for finns idag 133 seniorbostader fordelade pa sex
orter, dar Hestra har lagst antal med 12 och Gislaved har flest med 32. En
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ombildning till bistandsbedémda pa en av orterna hade i sa fall tackt det
behov som socialforvaltningen bedomt finnas med god marginal. Det ar
snarare sa att det riskerar att bli ett 6verskott av bistandsbedomda
trygghetsbostader, aven om bara en ort valjs ut for ombildning.

Det som hiander om det blir ett overskott pa bistandsbedomda
trygghetsbostider ar att efterfragan pa vanliga trygghetsbostader kommer
oka ytterligare, da socialforvaltningen far tomstillda bistindsbedomda
trygghetsbostader.

Ombildning sker ddr service kan vara sdkerstdllt over tid (t.ex. frisor, kollektivtrafik,
matbutik, apotek)

Aven i detta fall giller att en ombildning bor ske i de storre titorterna for
att kunna garantera en rimlig serviceniva over tid, dir samma argument som
for en ombildning av vard- och omsorgsboende ar gillande.

Ombildningen bidrar till minskade kostnader pd sikt

For hela den kommunala organisationen skulle en ombildning av
seniorbostader till bistandsbedomda trygghetsbostader inte innebara nagra
kostnadsskillnader. Det som riskerar att ske ar att socialférvaltningen far
mer kostnader, vilket beror pa hur val platserna fylls och hur internhyran
mellan socialforvaltningen och fastighet- och service eller AB Gislavedshus
formuleras.

Risken ar, sett till att det kravs en bistindsbedomning for att fa plats i ett
trygghetsboende, att socialférvaltningen star med tomma lagenheter pa
samma satt som de gor pa sina nuvarande vard- och omsorgsboende. Detta
eftersom det inte finns tillrackligt med personer att anvisa en lagenhet till.
Den prognos som socialforvaltningen presenterat bor vara vagledande i
vilken av orterna ett seniorboende ska bli bistandsbedomda
trygghetsbostader. Ombildas de storsta fastigheterna kommer det enligt
prognosen finnas tomstallda lagenheter aven dar.

En ombildning av bade vard- och omsorgsboende och
seniorboende 70+ till vanliga trygghetsbostader ar ett alternativ

Det finns en viss potential i att ombilda vard- och omsorgsboende och
intilliggande seniorboende 70 + till vanliga trygghetsbostader, snarare an att
enbart fokusera pa bistandsbedomda trygghetsbostiader. Detta eftersom det
skapar mojligheten att infora den modell som foreslogs ovan for vanliga
trygghetsbostader.

Det konstaterades ovan att en ombildning av vard- och omsorgsboende
till bistandsbedomda trygghetsbostider ger en positiv effekt i att fler
bostader som syftar till att overbrygga glappet mellan ordinart boende och
vard- och omsorgsboende tillskapas. Det negativa ar dock att det inte
prognosticeras ett behov pa fler an 10 lagenheter fram till 2030 och
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dessutom, som tidigare konstaterat i utredningen, finns risken att
bistandsbedomda trygghetsbostider inte tacker hela den malgrupp som kan
tankas ha behov av en sadan boendeform.

Gillande ombildning av seniorboende 70 + till bistandsbedomda
trygghetsbostider anses detta inte ha en storre effekt pa den langsiktiga
mojligheten att dverbrygga glappet mellan ordinart boende och vard- och
omsorgsboende, eftersom det i praktiken inte tillkommer fler bostider da
de i grunden riktar sig till sasmma malgrupp. Det positiva ar dock att det till
viss del kan underlatta for socialforvaltningen att tydligare prioritera de som
har ett bistandsbedomt behov av sadant stéd, snarare an kosystem med
kotid som urvalskriterium. Det kommer dock troligtvis ta tid att genomfora
en sadan ombildning da nuvarande hyresgaster maste flytta ut och ett
hyresavtal formuleras innan socialforvaltningen kan anvisa personer till
lagenheterna.

For att kunna skapa en langsiktigt fungerande bostadsmarknad for ildre
maste ocksa de grupper som inte tacks av be bistandsbedémda lagenheterna
inkluderas vid en eventuell ombildning. En 16sning pa detta ar att ett vard-
och omsorgsboende och de anslutande seniorboendena 70 + ombildas till
vanliga trygghetsbostader dar en vardinna anstalls. | dessa bor det utredas
om en viss andel av lagenheterna ska tillhandahallas socialforvaltningen som
bistindsbedomda lagenheter.

Det finns tva alternativ som moter de avgorande kriterier som lagts fram
ovan: Klockaregarden i Anderstorp och Mariagarden i Smalandsstenar.

Pa Klockaregarden i Anderstorp finns 24 platser pa vard- och
omsorgsboendet och 24 seniorboende 70 +. Om allting hade omvandlats,
inkluderat den ombyggnation som kommer kravas pa vard- och
omsorgsboendet, kan mojligtvis 30-35 vanliga trygghetsbostader frigoras (24
seniorboende 70+ plus det antal som kan byggas om till trygghetsbostader i
vard- och omsorgsboendet). Detta kan vara tillrackligt for att frigora medel
for den modell som foreslagits ovan, dar en vardinna anstalls och resterande
regler infors. Det som aven ar en fordel ar att Gislaveds tatort ligger
geografiskt nara och de vard- och omsorgsboende som finns dar har idag
tomstallda lagenheter. Detta innebar ett skifte mot att vard- och
omsorgsboende koncentreras till Gislaveds tatort, samtidigt som
Anderstorp far agera pilotprojekt till den nya modell for trygghetsboende
som foreslas inforas. AB Gislavedshus hade i sadana fall fatt i uppdrag att
genomfora ett sadant projekt da de ager fastigheten for Klockaregarden.

De exakta kostnaderna for en ombildning har inte utretts fullt ut, utan
bor utredas vidare om socialndmnden anser att det ar nagot som de kan
tanka sig genomfora.

Mariagarden har redan utretts utifran en mojlig ombildning, dar vard- och
omsorgsboendet skulle ombildas till bistindsbedémda trygghetsboende. |
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anslutning till boendet finns aven 16 seniorboende 70 +. Om seniorboende
70 + hade inkluderats och bade vard- och omsorgsplatserna samt
seniorbostaderna istallet ombildas till vanliga trygghetsbostader de istallet
hade ombildats till vanliga trygghetsbostader hade totalt 40 vanliga
trygghetsbostider frigjorts. Detta hade ocksa varit inom rimlig kvantitet for
att infora modellen som foreslagits ovan.

Alternativ 4: Ombildning av ordinara bostader

Ett sista alternativ ar att ombilda vanliga lagenheter i AB Gislavedshus
bostadsbestand till antingen bistandsbedomda trygghetsbostader eller vanliga
trygghetsbostader. Processen hade sett likadan ut oavsett om det var
bistindsbedomda lagenheter eller inte, vilket gor att de diskuteras ihop.

Det som hade behovt genomforas var att kommunstyrelsen tillsammans
med socialforvaltningen och AB Gislavedshus i nastkommande oversiktsplan
pekar ut ett bostadsomrade som succesivt omvandlas till trygghetsbostader i
takt med att nuvarande hyresgaster flyttar ut. En sidan ombildning skedde i
Eslovs kommun, dar deras tidshorisont var ungefar 10-15 ar.

Detta ar en billig och bra 16sning som moter efterfragan pa ett satt som
innefattar laga kostnader och en battre anpassning av bostadsbestandet efter
radande efterfragan. Problemet ar att kommunens bostadsmarknad inte kan
vanta i 10-15 ar for en sadan forandring, da de demografiska forandringarna
intraffar tidigare. Detta betyder inte att man borde lata bli att utforska idén,
utan snarare anvanda den som ett komplement till en snabbare process.

Det ar viktigt att om en process om ombildning av vanliga bostader
startas ska kravet om att service ska kunna garanteras over tid galla.

Utredningens forslag ar att kombinera flera av
alternativen

Utredningens huvudsakliga problembild ar att det tomrum i ansvar som
funnits i kommunkoncernen har lett till att for fa boendealternativ och
tillgangliga bostader for aldre, sarskilt gallande boendealternativ som kan
overbrygga glappet mellan ordinirt boende och vard- och omsorgsboende.
Ovan presenterades fyra alternativ for att 6ka antalet sadana bostider-.

Ett viktigt vigval dir ett stillningstagande kravs ar hur kommunen pa sikt ska
mota den efterfragan pa bostider for dldre som tydliggjorts genom enkiten
som skickades ut 2021, antingen genom bistandsbedémning eller en mer
generell modell.

Utredningen anser att pa sikt kan en tillracklig mangd vanliga
trygghetsbostider minska behovet av bistindsbedomda trygghetsbostider,
givet att de vanliga trygghetsbostaderna okar i antal och att den foreslagna
modellen implementeras pa ett andamalsenligt sitt. Pa sikt bor dirmed
vanliga trygghetsbostader som ar oppna for alla dver 65 ar vara den
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dominerande boendeformer som bidrar till att overbrygga glappet mellan
ordinart boende och vard- och omsorgsboende. Detta skapar en mer 6ppen
bostadsmarknad for aldre med fler alternativ.

Pa kort sikt finns ett behov av bistaindsbedomda trygghetsbostader enligt
socialforvaltningen och det maste hanteras samtidigt som fler vanliga
trygghetsbostider tillskapas. Detta innebar att tva parallella processer maste
igangsattas, dar dels socialférvaltningens behov pa 10 bistindsbedomda
trygghetsbostader ska motas samtidigt som vanliga trygghetsbostader ska
oka i antal och dar den modell som foreslagits ska implementeras.

Darfor foreslas foljiande kombination av alternativen ovan:

e Nyproduktion av vanliga trygghetsbostader genom AB Gislavedshus
ska utredas och ett fullstandigt forslag ska lamnas for att ge mojlighet
att bedoma kostnad och genomforande.

e Kommunen ska anvanda markanvisning for att mojliggora fler vanliga
trygghetsbostader enligt utredningens foreslagna modell,
foretradesvis i de omraden i kommunen dar service kan sakerstillas
over tid. Kraven i markanvisningen ska formuleras i samrad med
kommunstyrelseforvaltningen och socialforvaltningen.

e Antingen Klockaregardens eller Mariagardens seniorbostider 70 +
bor successivt ombildas till bistindsbedomda trygghetsbostader
utefter socialforvaltningens behov.

De tva forsta punkterna syftar till att 6ka antalet bostader som bidrar till
att overbrygga glappet mellan ordinart boende och vard- och
omsorgsboende. De innebar ocksa en omvandling av bostadsmarknaden for
aldre, dar vanliga trygghetsbostader blir den huvudsakliga boendeformen for
detta andamal. Nyproduktion genom ett kommunaldgt bolag samt genom
markanvisning bor ge mellan 50-100 vanliga trygghetsbostader, givet att det
ar mojligt for det kommunalagda bolaget att bygga samt att intresset finns
bland privata aktorer i en markanvisning.

Den sista punkten ar en mer kortsiktig och syftar till att minska det
behov som socialforvaltningen har av bistandsbedomda trygghetsbostader.
Detta sker i sa fall successivt i och med att de nuvarande hyresgisterna
flyttar ut. Eftersom behovet fram till 2030 endast anses vara |0 lagenheter
bor en sadan I8sning kunna mata socialforvaltningens behov till viss del, trots
att det tar tid for dessa lagenheter att frigoras.

Sammanfattningsvis ar syftet med dessa tre alternativ ar att pa kort sikt
frigdra nagra bistandsbedomda trygghetsbostider till socialforvaltningen och
pa lang sikt dka antalet vanliga trygghetsbostader som kan mota en bredare
malgrupp.
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Framtida forandringar for en valfungerande bostadsmarknad

Som tidigare konstaterats bor inforandet av vanliga trygghetsbostader ske
etappvis, sa att en kontinuerlig uppfoljning av efterfragan kan goras.
Ovanstaende kombination av alternativ bor darfor ses som ett forsta steg i
att genomfora en strukturell forandring av bostadsmarknaden for aldre.

En framtida forandring som konstaterats i utredningen ar ocksa att de
nuvarande seniorboende 70+ bor ombildas till vanliga trygghetsboende
utefter den modell som foreslagits. Detta bor goras efter eller i samband
med att en agarforflyttning av fastigheterna genomforts. Pa sa satt mojliggors
de ekonomiska vinster som en sadan forandring kan innebara. Detta ar som
tidigare namnt mojligt om en vard eller vardinna anstalls.

Om det efter att ovanstaende alternativ genomforts finns ett fortsatt
stort intresse for vanliga trygghetsbostader bor en ombildning av vard och
omsorgsboende samt omkringliggande seniorboende 70 + till vanliga
trygghetsbostader genomforas. Detta for att battre anpassa
bostadsbestandet for dldre efter den efterfragan som finns samt att inte
forlita sig pa att nyproduktion kan utgora hela 16sningen. Detta innefattar en
ombildning av antingen hela Klockaregarden i Anderstorp eller hela
Mariagarden i Smalandsstenar till vanliga trygghetsbostader utefter det
forslag som diskuterades under rubriken ”En ombildning av bdde vdrd- och
omsorgsboende och seniorboende 70+ till vanliga trygghetsbostdder dr majligt”.

Utredningen anser dock att det ar viktigt att forst oka antalet vanliga
trygghetsbostider samt att mota behovet fran socialforvaltningen pa
bistindsbedomda trygghetsbostader innan en sadan forindring gors. Pa sa
satt kan kommunen mota den oro som uppstar vid forandringar av antalet
vard- och omsorgsboende i kommunen.
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Flexibla boendeformer

Tolkning av flexibla boendeformer

Utredningen tolkar begreppet flexibla boendeformer som att det ska vara
mojligt att ett vard- och omsorgsboende aven ska inhysa bistandsbedomda
trygghetsbostidder och pa sa sitt fylla de tomstallda ligenheter som finns
inom den sistnamnda boendeformen. Detta innebar att vissa av rummen
skulle vara bistandsbedomda trygghetsbostader och vissa av rummen vard-
och omsorgsboende.

Utredningen anser att flexibla boendeformer inte bor
inforas

Utredningen anser att flexibla boendeformer, utifran ovanstaende tolkning,
inte ska inforas. Slutsatsen baseras pa foljande argument:

- Ombyggnation kravs
- Blandat boende kan skapa gransdragningsproblem pa boenden

- Det riskerar att pa sikt minska mojligheten till en valfungerande
bostadsmarknad for aldre

De olika argumenten diskuteras under respektive rubrik nedan.

Ombyggnation kravs oavsett

Som det diskuterades ovan under alternativet for ombildning av vard- och
omsorgsboende kravs i de flesta fall ombyggnation om bistandsbedémda
trygghetsbostider ska kunna skapas pa vard- och omsorgsboende. Detta
medfor kostnader for ombyggnation for att klara Boverkets regler pa
utformning av en bostad.

Blandat boende kan skapa gransdragningsproblem

Att blanda bistandsbedomda trygghetsboende med vard- och
omsorgsboende kan skapa grinsdragningsproblem, bade for de boende och
for personalen. Om bistandsbedomda trygghetsboende hade hamnat
insprangda bland sarskilda boendeformer hade maojligheten funnits att
grannar pa boendet haft ritt till olika mangd omsorg utifran deras olika
bistandsbeslut. Detta kan vara svart for hyresgasten att forsta och skapa
frustration hos den enskilde. Likasa kan det vara svart for personalen att
endast ge den omsorg som finns enligt bistandsbeslutet nar en sadan
blandning uppstatt.
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Det riskerar att pa sikt minska mojligheten till en valfungerande
bostadsmarknad for aldre

Flexibla boende ar i grunden inte en flexibel losning, sett till att
ombyggnation kravs samt att det skapar gransdragningsproblem for bade
boende och for personalen. Det ar inte heller en helhetslosning som
motverkar de strukturella problem som identifieras, dar det dels inte bidrar
till att oka de olika formerna av trygghetsbostader i en sadan mangd att
efterfragan mots. Det ger inte heller mojlighet till att implementera den
modell for vanliga trygghetsboende som foreslagits. Att angripa problemet
med en sadan I8sning anses inte gynnsamt dver tid.

IVO har inte tagit ett principiellt beslut i fragan

Efter kontakt med IVO framkommer det att inte finns nagot principiellt
stallningstagande fran IVO som hindrar maéjligheten for en blandning av
bistindsbedomda trygghetsbostader och vard- och omsorgsboende. Det har
inte heller varit mojligt att soka fram tidigare beslut fran IVO da deras
registratur inte ar uppbyggt pa ett sadant satt.
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Forslag till genomforande

| samband med oversynen av de kommunala bolagen ska slutsatserna
i ovanstaende utredning vagas in. Fragestallningarna kring ekonomiska
konsekvenser samt hyressattning vid forflyttning av agandet av
fastigheter till kommunala bolag ska sarskilt analyseras.

Kommunhus AB uppdrar till AB Gislavedshus att utreda mojligheten
till nyproduktion av ett vanligt trygghetsboende. Socialforvaltningen
och kommunstyrelseforvaltningen ska samradas i processen. Ett
helhetsforslag pa vad kostnader blir och konsekvensen for bolagets
verksamhet ska inga.

En markanvisning ska planeras for att mojliggora vanliga
trygghetsbostader i kommunen. En lamplig plats ska valjas och
kravstallningen i anbudsforfarandet ska utarbetas av tekniska
forvaltningen i samrad med kommunstyrelseforvaltningen och
socialforvaltningen i enlighet med kommunens riktlinjer for
kommunal mark, markanvisningsavtal och exploateringsavtal.

Vid uppsagning av enskilt hyresavtal vid Klockaregarden och
Mariagardens seniorboende 70 + ska lagenheten tilldelas
socialforvaltningen i syfte att bli bistaindsbedomd trygghetsbostad om
behov finns. Detta innebar att ett avtal mellan socialforvaltningen och
fastighetens agare formuleras och nuvarande kosystem frangas.
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