@ GISLAVEDS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KO M M U N Socialndimnden

Sammantradesdatum 2019-02-19
Plats och tid Kommunhuset i Gislaved, kl 13.00 - 17.40
Beslutande Inga-Maj Eleholt (C), ordforande

Kenneth Magnusson (C)

Christoffer Gullberg (M)

Linda Stromblad (C)

Jorg Neumann (M)

Martina Liljedahl (KD) ersatter Charlotte Strom (KD), ej §§ 28-34
Tommy Andersson (L), ej §§ 28-34

Kian Andersson (WeP)

Kjell Thelin (S)

Ove Gustavsson (S) ersitter Jessica Flod Malmgren (S)
Lena Asberg (S) ersatter Pelle Gullberg (S)

Kjell Olsson (S)

Mona Bergqvist (V)

Mattias Johansson (SD)

Anders Gustavsson (SD

Carina Helgesson-Bjork, socialchef

Ovriga deltagande
Thomas Lindberg, namndsekreterare
Susanna Olsson, verksamhetschef individ- och familjeomsorgen, §§ 26-27
Elisabeth Svensson, verksamhetschef funktionshinder, §§ 26-27
Maria Jonsson, verksamhetschef omsorg i sarskilt boende, §§ 26-27
Helena Post Martensson, Kansli- och utvecklingschef, §§ 23-30
Annela Major Eklund, utvecklingsledare, § 23
Petra Johansson, utvecklingsledare, §§ 24-25
Mattias Svensson, utvecklingsledare, §§ 26
Martina Curenstam, integrationssamordnare, § 28
Berat Shabani, enhetschef, § 28
Susanna Elwing, ekonom, § 26
Utses att justera KjeII Thelin (S)
Justeringens Gislaveds kommunhus den 20 februari 2019
plats och tid
Under-
skr;if:r SEKIELEIArE  o.iitit ittt e e et Paragrafer 23 - 34
Thomas Lindberg
Ordforande .........cooiiiiiiiiiii
Inga-Maj Eleholt (C)
Justerande
Kjell Thelin (S)
ANSLAG/BEVIS
Protokollet dr justerat. Justeringen har tillkannagivits genom anslag.
Organ Socialnamnden
Sammantriadesdatum 2019-02-19 Paragrafer 23 -34
Datum for Datum for
anslags uppsattande 2019-02-21 anslags nedtagande 2019-03-18
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GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnamnden Sammantradesdatum Sida
2019-02-19 2(15)
Sn §23 Dnr: SN.2018.102 8.1.1

Utokat anhorigstod

Beslut
Socialnamnden aterremitterar drendet till forvaltningen med uppdrag att
utreda:

e Hur anhorigstodet ser ut idag.
samt med de tillskjutna 750 000 kr fran kommunfullmiktige utreda:

e Hur anhorigstodet med fokus pa avlosarservice kan utvecklas.
e Hur fokus pa barn som anhériga och deras familjer kan stirkas.

Arendebeskrivning

Fullmaktige har beslutat om att ge socialnamnden i uppdrag att utveckla och
forstarka anhorigstodet. Socialndimndens ram utokades med 750 tkr. | samband
med detta har forvaltningen fatt uppdrag att utvardera det befintliga stodet och
behovet av utveckling inom anhorigstodet.

Beslutsunderlag

Socialforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 28 januari 2019
Utredning - Utokat anhorigstod daterad 20190126
Socialnamndens arbetsutskott den 12 februari 2019, § 6
Socialnamndens arbetsutskott den 9 oktober 2018, § 66

Expedieras till:
Socialforvaltningens ledningsgrupp
Utvecklingsledare handlaggare for arendet

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnamnden Sammantradesdatum Sida
2019-02-19 3(15)
Sn §24 Dnr: SN.2019.13 1.2.3

Revidering av delegationsforteckning 2019

Beslut

Socialnamnden faststaller forvaltningens forslag till reviderad delegationsordning
under forutsattning att de foreslagna dndringarna som diskuterades pa motet ar
genomforbara.

Arendebeskrivning

Enligt kommunallagen (2017:725) far en namnd uppdra at presidiet, ett utskott,
en ledamot, en anstilld att fatta beslut pa ndimndens vagnar. Syftet med att
delegera ar att avlasta namnden framst i rutinarende. Om en namnd vill
delegera sin beslutanderatt ska den klart ange vilka beslut som delegeras och
vem som ges mojlighet att fatta besluten. Detta regleras lattast i en
delegationsordning. Forvaltningen har tagit fram forslag pa revideringar i
delegationsordningen efter bred samverkan med chefer och medarbetare i
verksamhetsomradena.

De stora andringsforslagen 2019 ar
e [ att yrkeskategorin gruppledare har tillforts som delegat

e [ att delegerad beslutsfattare i punkterna | 1.6 och |1.7 ar SU istallet
for AU

| 6vrigt har anpassningar efter lagandringar skett t.ex. Dataskyddsforordningen
(GDPR). | allmanna delen har justeringar gjorts betraffande
verkstallighetsarenden. Vidare har redaktionella andringar gjorts betraffande
bendamningar pa verksamhetsomraden, enheter och beslutsfattares titlar.

Beredning

Socialnamndens ritt att delegera sin beslutanderitt regleras i 6 kap. 37 § och 7
kap. 5-8 §§ kommunallagen samt 10 kap. 4-5 §§ socialtjanstlagen.
Socialforvaltningen har infor nya namndens tilltrade 2019 omhandertagit
revideringen av delegationsordningen i forvaltningens processgrupp for
myndighetsutdvning dir samtliga myndighetschefer pa enhetsniva ar
representerade. Forvaltningens medarbetare har delaktiggjorts via sina chefer.
En arbetsgrupp bestaende av nimndsekreterare, en enhetschef,
kvalitetsutvecklare och administrator har darefter arbetat fram forslag till
reviderad delegationsordning.

Bedomning

Punkterna I1.6 och | 1.7 ror individairenden som 6verklagats till allman
forvaltningsdomstol och dar fraga uppstatt om 6verklagande, inhibition
och/eller yttrande i SolL, LVM, LVU och LSS-arenden efter att en domstol
andrat ursprungsdelegatens beslut. 2016 andrades delegat i dessa drenden fran
"delegat i ursprungsbeslutet” till AU (Sn 22 november 2016, § 134). Bakgrunden
var att ett enskilt individirende fatt "storre vikt" genom massmedial bevakning
och darav borde arendet ha forts till socialnamnden for beslut i enlighet med 6
kap. 38 § 3 p. KL. Efter hiandelsen beslutade socialnamnden att AU skulle vara
delegat. Utredaren gor nu bedomningen att delegat bor vara SU.

forts § 24

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnamnden Sammantradesdatum Sida
2019-02-19 4(15)

Det ror sig om individarenden enligt Sol, LVU, LVM och LSS. Det ar SU som i
normalfallen fattar beslut i individarenden och SU har darav beredskap och
organisation for att snabbt kalla till extrainsatta utskottssammantraden om det
behovs. Socialnamndens insynsratt torde tillgodoses genom att ett urval av
namndens ledamoter ar beslutsfattare i SU och att utskottets protokoll
redovisas. Vart att betona ar att 6 kap. 38 § 3 p. KL giller. Saledes ska drenden
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt, aven fortsatt, beslutas av
socialnamnden vilket anges i delegationsforteckningens anmarkning.

Inom myndighetsutovningen finns funktionen gruppledare. Funktionen
motsvarar gamla tiders forste socialsekreterare, dvs. en arbetsledande funktion
utan budgetansvar. Gruppledare fungerar som operativ arbetsledare i
individarenden.

Bedomningen ar att gruppledare ar en yrkeskategori som ska ha samma
beslutsmandat som handlaggare samt i vissa fall samma beslutsmandat som
enhetschef.

Beslutsunderlag

Socialforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 18 januari 2019
Forslag pa revidering av socialndmndens delegationsordning
Socialnamndens arbetsutskott den 12 februari 2019, § 7

Expedieras till:

Forvaltningschef

Socialforvaltningens verksamhetschefer
Socialforvaltningens enhetschefer
Medicinskt ansvarig sjukskoterska
Utvecklingsledare kvalitet

Justerares signatur Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnamnden Sammantradesdatum Sida
2019-02-19 5(15)
Sn §25 Dnr: SN.2019.19 5.2.1

Rapport internkontroll 2018

Beslut
Socialnamnden godkanner forvaltningens rapport for internkontroll 2018.

Arendebeskrivning

Forvaltningens interna kontrollarbete bygger pa en process bestaende av
riskanalyser, framtagande av intern kontrollplan, planering och utforande av
kontroll och rapportering.

Beslutsunderlag

Socialforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 6 februari 2019
Rapport internkontroll 2018

Socialnamndens arbetsutskott den 12 februari 2019, § 8

Expedieras till:
Socialforvaltningens ledningsgrupp
Kommunstyrelseforvaltningen

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnamnden Sammantradesdatum Sida
2019-02-19 6(15)
Sn §26 Dnr: SN.2019.18 24

Bokslut 2018 U4

Beslut
e Socialnamnden godkanner bokslutsrapporten 2018 och antar den som
sin egen med fdljande tillagg pa sidan 22 under rubriken Framtida
utmaningar och utvecklingsbehov;

"Socialnamnden ser ett standigt 6kande behov inom
funktionshinderverksamheten och behover tilldelas ytterligare medel
for att tacka kostnaderna for den lagstadgade verksamheten".

e Socialnamnden oversander bokslutsrapporten till kommunfullmaktige
exkl. avsnitt 3.1.2.

e Socialnamnden lagger verksamhetsuppfoljningen januari 2019 till
handlingarna.

Arendebeskrivning

Socialnamnden skall fyra ganger per ar limna in en uppfdljning av verksamheten
till kommunfullmaktige. Vid arets slut ska nimnden limna en bokslutsrapport
enligt strukturen i den nya styrmodellen.

Socialférvaltningen har tagit fram ett forslag pa socialnimndens bokslutsrapport
2018.

Rapporten innehaller dven en redovisning av de uppdrag som nimnden gett till
forvaltningen 2018. De finns beskrivna i avsnitt 3.1.2 och redovisas inte till
fullmaktige.

Yrkande
Linda Stromblad (C):

Socialnamnden gor foljande tillagg pa sidan 22 i bokslutsrapporten under
rubriken Framtida utmaningar och utvecklingsbeslut;

"Socialndmnden ser ett stindigt kande behov inom
funktionshinderverksamheten och behover tilldelas ytterligare medel for att
tacka kostnaderna for den lagstadgade verksamheten".

Beslutsunderlag

Socialforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 15 februari 2019
Socialnamndens bokslutsrapport 2018

Verksamhetsuppfoljning januari 2019

Expedieras till:
Kommunfullmaktige
Socialforvaltningens ledningsgrupp

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnamnden Sammantradesdatum Sida
2019-02-19 7(15)
Sn §27 Dnr: SN.2019.17 1.4

Ekonomisk uppféljning med prognos 2019

Beslut
Socialnamnden godkanner ekonomisk uppfoljning per januari 2019 och lagger
den till handlingarna.

Socialndmnden ger forvaltningen i uppdrag att aterkomma med besparings- och
anpassningsforslag till socialnamndens mote den 19 mars 2019.

Arendebeskrivning
Socialnamnden har gett forvaltningen i uppdrag att manadsvis 2019 presentera
ekonomisk uppfoljning med start i februari.

Socialforvaltningen har tagit fram en ekonomisk uppfoljning per 31 januari 2019.
Budgeten ar dnnu inte periodiserad vilket medfor att utfallet per manad annu
inte kan foljas per verksamhetsomrade.

En ny resursfordelningsmodell for fordelning till verksamhetsomradena togs
fram infor budget 2019. Modellen utgar fran de olika verksamhetsomradenas
grunduppdrag. Effektiviseringskravet pa en procent fordelas proportionerligt
utifran namndbidrag till samtliga verksamhetsomraden. Nimndens ledning-och
styrningsbudget aterstilldes till drygt en procent av namndbidraget, d.v.s.

6 000 tkr.

Niamndens uppdrag avseende flyktingmottagandet ingar inte i
resursfordelningsmodellen utan ligger utanfor det som ska finansieras inom
ramen. Verksamheten finansieras med tilldelade statliga medel.
Socialférvaltningen tog 2018 fram ett atgardspaket pa drygt 45 mnkr for att
komma i niva med tilldelade ram. Uppfdljningen efter januari visar pa en effekt
pa drygt 37 mnkr utifran det atgirdspaketet. Sammanfattande gor forvaltningen
bedomningen att de atgirder som forvaltningen fattade beslut om 2018 har gett
effekt och minskat kostnadsnivan.

Sedan socialnamnden fattade beslut om fordelning till de olika
verksamhetsomradena har behoven forindrats. Behoven har okat till personer
med funktionsnedsattning samt aven till barn, ungdomar och vuxna som
behdver stdd fran individ- och familjeomsorgen. Intikterna till individ- och
familieomsorgen kommer ocksa minska markant 2019 vilket inte fanns med i
berikningen i den omfattningen. Det giller bade intdkter fran migrationsverket
och intakter fran arbetsformedlingen kopplat till arbetsformedlingens
forandrade uppdrag.

Under de senaste aren har insatser till personer med funktionsnedsittning okat
och budgeten inte tackt de okade behoven trots att namnden tillskjutit medel
varje ar. Bedomning var att 2018 ars behovsniva i princip skulle kvarsta under
2019 men de senaste manaderna har behoven okat ytterligare vilket innebar att
nuvarande behovsniva 6verstiger budgeterade medel med drygt 10 mnkr/ar.

En storre andel av de schabloniserade flyktingmedlen tillfaller socialnamnden
2019. Trots det sa kommer intdkterna minska markant under aret. Det giller
bade intikter for flyktingmottagande och intakter for arbetsmarknadsatgarder.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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forts § 27

Nar det giller intakter for arbetsmarknadsatgarder rader en stor osakerhet
kopplat till arbetsformedlingens forandrade uppdrag. Intakterna 2019 forvantas
totalt minska med ca 10,5 mnkr. Samtidigt ser forvaltningen att behoven inom
individ- och familjeomsorgen okar, det giller bade barn- och unga och vuxna
samt forsorjningsstod till personer som lamnar etableringen.

Utifran radande ekonomiskt lage har forvaltningen forlingt beslutet om strikt
anstallningsprovning, restriktivitet med overtid och mertid samt aterhallsamhet
for externa kurser, konferenser och utbildningar.

Forvaltningens bedomning ar att besparings- och anpassningsatgarder behover
tas fram omgaende for att uppna ekonomisk balans vid arets slut.

Beslutsunderlag

Socialforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 18 februari 2019
Socialnamndens arbetsutskott den 12 februari 2019, § 10
Socialnamnden den |8 december 2018 § 161

Expedieras till:
Socialforvaltningens ledningsgrupp

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnamnden Sammantradesdatum Sida
2019-02-19 9(15)
Sn §28 Dnr: SN.2018.46 1.7.3

Redovisning av flyktingsituationen - kvartalsvis 2018.

Beslut
Socialnamnden lagger redovisningen till handlingarna.

Arendebeskrivning

Enligt FN:s flyktingorgan UNHCR far varje dag i genomsnitt 44 400 manniskor
limna sina hem till foljd av krig eller forfoljelse. Antal manniskor pa flykt uppgar
enligt UNHCR till 68,5 miljoner manniskor. Det ar den hogsta siffran sedan
andra varldskriget.

Under 2018 har 21472 personer sokt asyl i Sverige — vilket ar lagre an
forvantade 23 000. Av dessa 21 472 personer ar 946 ensamkommande barn.
132 696 personer fick uppehallstillstand i Sverige under 2018, vilket ar ca 3000
firre dn foregaende ar. Andelen som fatt uppehallstillstand p.g.a.
familjeanknytningar och for arbetskraft ar var for sig storre an andelen som
sokt p.g.a. asylskal.

Gislaved har tagit emot 174 nyanlanda t o m november 2018, inkl 7 anvisade
ABO, varav 4 ar KVOT-flyktingar. 73 har kommit pa anknytning till
ensamkommande barn som redan fatt uppehallstillstand. | forhallande till
folkmangd motsvarar antalet 0,6 % av befolkningen i Gislaveds kommun.

Antal ensamkommande barn har minskat drastiskt, vilket paverkar
verksamheten. Under aret har verksamheten dragit ned pa antal boendeplatser,
avvecklat Kastanjegarden for att aterigen ha verksamheten samlad i
Smalandsstenar. | slutet av 2017 hade verksamheten 65 barn, i januari 2018
hade det minskats till 58, for att ett ar senare vara nere pa 33 individer.

Beslutsunderlag
Socialforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 4 februari 2019
Flyktingrapport 2018 Socialnamnden daterad den 28 januari 2019

Expedieras till:

Verksamhetschef, individ- och familjeomsorgen
Enhetschefer, arbetsmarknadsorganisationen
Integrationssamordnare, arbetsmarknadsorganisationen

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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2019-02-19 10(15)
Sn §29 Dnr: SN.2019.5 1.7.3

Information fran socialnimndens ledamoter 2019

Beslut
Ingen information limnades pa motet.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnamnden Sammantradesdatum Sida
2019-02-19 [1(15)
Sn §30 Dnr: SN.2019.4 1.7.3

Information fran socialférvaltningen 2019

Beslut
Socialnamnden lagger informationen till handlingarna.

Socialndmnden uppdrar till férvaltningen att i oktober 2019 aterkomma till
nimnden med en rapport om hur hemtjanstflytten fran Ostergarden till
Weland har paverkat brukare och medarbetare.

Arendebeskrivning
Kansli- och utvecklingschefen informerar om bemanningsplanering.
Socialchefen informerar om hemtjanstflytten fran Ostergarden till Weland.

Yrkande
Linda Stréomblad (C) med bifall fran Anders Gustavsson (SD).

Socialnamnden uppdrar till forvaltningen att i oktober 2019 aterkomma till
nimnden med en rapport om hur hemtjanstflytten fran Ostergarden till
Weland har paverkat brukare och medarbetare.

Beslutsunderlag
Verksamhetsuppfoljning 20190219
Foredragning bemanningsplanering

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnamnden Sammantradesdatum Sida
2019-02-19 12(15)
Sn §31 Dnr: SN.2019.3 1.7.3

Delegeringsbeslut 2019

Beslut

Socialnamnden lagger delegeringslistor (i pirm pa motet) for januari 2019
gillande enheten for bistand - vard och omsorg - funktionshinder samt individ-
och familjeomsorgen till handlingarna.

Arendebeskrivning
Forvaltningen dverlamnar delegeringslistor (i pairm pa motet) for januari 2019
gillande enheten for bistand - vard och omsorg - funktionshinder samt individ-
och familjeomsorgen.

Beslutsunderlag
Socialforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 14 februari 2019
Delegeringslistor

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnamnden Sammantradesdatum Sida
2019-02-19 13(15)
Sn §32 Dnr: SN.2019.6 1.7.3

Protokoll delges socialndimnden 2019

Beslut
Socialnamnden lagger protokoll fran kommunfullmaktige och
socialnamndens arbetsutskott till handlingarna.

Arendebeskrivning
Foljande protokoll delges namnden:

Kommunfullmaktige
e 2019-01-31 samt dokument

Socialnamndens arbetsutskott
e 2019-02-12

Beslutsunderlag

Socialforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 14 februari 2019
Kommunfullmaktige den 31 januari 2019, § 9 samt dokument
Socialnamndens arbetsutskottet den |2 februari 2019

Justerares signatur Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnamnden Sammantradesdatum Sida
2019-02-19 14(15)
Sn §33 Dnr: SN.2019.2 1.7.3
Domar 2019
Beslut

Socialnamnden lagger domar till handlingarna.

Arendebeskrivning
Socialnamnden tar del av domar fr.o.m. 24 januari t.o.m. 14 februari 2019.

Beslutsunderlag
Socialforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 14 februari 2019
Domar

e 2019-02-14 nr 86-19

e 2019-02-13 nr 214-19
e 2019-02-12 nr 6665-18
e 2019-02-07 nr 5627-18
e 2019-02-05 nr 3440-18
e 2019-02-05 nr 2056-18
e 2019-02-04 nr 6172-18
e 2019-02-01 nr 2863-18
e 2019-01-30 nr 1401-18
e 2019-01-25 nr T 5042-18
e 2019-01-24 nr 6031-18
e 2019-01-24 nr 3844-18

Justerares signatur Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnamnden Sammantradesdatum Sida
2019-02-19 15(15)
Sn §34 Dnr: SN.2019.7 1.7.3

Skriftliga meddelanden delges socialndimnden 2019

Beslut
Socialnamnden lagger skriftliga meddelanden till handlingarna.

Arendebeskrivning

Foljande skriftliga meddelande delges socialnamnden:
e Brev fran medborgare med svar
e Brev fran medborgare med svar
e Brev fran medborgare med svar

Beslutsunderlag

Socialforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 14 februari 2019
Brev fran medborgare AF

Brev fran medborgare AF forts

Brev fran medborgare berém

Justerares signatur Utdragsbestyrkande



