Beslut 1(7)

Datum Diarienummer

2026-04-28 3050-2026

Gislaveds kommun
kommunstyrelsen@gislaved.se

Upphadvande av allmanna lokala
ordningsforeskrifter for Gislaveds kommun

Beslut

Lansstyrelsen upphaver 13 § och 18 § i de allmanna lokala
ordningsforeskrifterna i den lydelse de fick genom antagandet den
30 mars 2026, Kf § 27.

Beskrivning av drendet

Kommunfullmaktige i Gislaveds kommun har den 30 mars 2026, Kf §
27, beslutat att anta allmanna lokala ordningsforeskrifter. Beslutet
innebar revidering av befintliga foreskrifter nar det galler alkohol,
lustgas och fyrverkerier samt borttagande av hanvisning till
kartmaterial i 13 §. Beslutet anmaldes till Lansstyrelsen den 7 april
2026. Lansstyrelsen beslutade den 16 april 2026 att tillfalligt upphava
andringarna i ordningsforeskrifterna samt att forlanga
provningstiden till och med den 12 maj 2026.

Motivering till beslutet

Regeringsformen

En grundlaggande utgangspunkt enligt regeringsformen ar att
foreskrifter som reglerar forhdllandet mellan enskilda och det
allmanna ska beslutas genom lag om foreskrifterna galler
skyldigheter for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhéllande (8 kap. 2 § 2 RF). [ klartext
betyder detta, att foreskrifter som medfor inskrankningar av
enskildas fri- och rattigheter som huvudregel maste beslutas i form
av lag av riksdagen. Enbart bestammelserna i ordningslagen har
dock inte ansetts tillrackliga for att i alla avseenden svara mot en
enskild kommuns behov av bestammelser om allman ordning och
sakerhet inom kommunen eller inom en del av kommunen.
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Riksdagens delegering till regeringen och regeringens delegering till
kRommunerna

For att de lokala foreskrifterna ska kunna anpassas till behovet av en
reglering av mera detaljerade ordningsfragor inom varje enskild
kommun eller del av en kommun har riksdagen darfér genom 3 kap.
8 § ordningslagen (1993:1617, OL) bemyndigat regeringen att 6verlata
pa kommunerna att meddela lokala ordningsforeskrifter. Regeringen
har ocksa gett kommunerna ett sddant bemyndigande.
Bemyndigandet har utformats sa att kommunerna kan meddela
foreskrifter som tillgodoser saval dagens behov som ett eventuellt
framtida behov av sddana foreskrifter. Vidare har det gjorts sa
langtgéende att det ger utrymme for lokal reglering i alla de olika
fragor dar en sadan reglering kan behovas.

Statlig kontroll av kommunala foreskrifter

Kommunerna kan alltsa komma att féreskriva betydande
begransningar i den enskildes frihet och personliga féorhallanden.
Dartill kommer att 6vertradelser av de lokala ordningsforeskrifterna
enligt 3 kap. 22 § OL ar straffsanktionerade. En forutsattning for att
kunna ge kommunerna sa langtgdende befogenheter har ansetts
vara att det finns en effektiv garanti for att de kommunala besluten
ar lagliga, lampliga och dndamalsenliga. Kommunala bestimmelser
far t.ex. inte bli s& 1dngtgdende att de kommer i konflikt med den
ovan namnda grundlaggande principen i regeringsformen att for
den enskilde betungande foreskrifter (bl.a. foreskrifter som
inskranker enskildas fri- och rattigheter) som huvudregel ska
meddelas genom lag. Kommunernas antagna foreskrifter ska darfor
anmalas till lansstyrelsen, som har befogenhet och skyldighet att
genom upphavande ingripa mot olagliga eller allt for inskrankande
beslut.

Ovriga forutsdttningar

En kommun far alltsa enligt 3 kap. 8 § OL, efter regeringens
bemyndigande, meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen
eller del av denna som behovs for att uppratthalla den allmdnna
ordningen pa offentlig plats. Sddana foreskrifter far, enligt 3 kap. 12 §
samma lag, inte anga férhdllanden som ar reglerade i OL eller annan
forfattning eller som enligt OL eller annan forfattning kan regleras
pa ndgot annat satt. Foreskrifterna far inte lagga onodigt tvang pa
allmanheten eller annars gora obefogade inskrankningar i den
enskildes frihet.
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Enligt 3 kap. 13 § OL ska kommunens beslut att anta foreskrifter
enligt 8 eller 9 §§ omedelbart anmalas till 1ansstyrelsen.
Lansstyrelsen ska upphava en foreskrift som strider mot
ordningslagen. I forarbetena till OL betonas vikten av att
kommunerna meddelar endast sddana lokala foreskrifter som
verkligen behovs (prop. 1992 /93:210 s. 138 ff). Regeringsratten,
numera Hogsta foérvaltningsdomstolen, har i riattsfallet RA 1992 ref.
75 vidare uttalat att lokala foreskrifter maste ha ett sddant innehall
och vara utformade med sddan exakthet att mojlighet finns att
tillampa dem och 6vervaka efterlevnaden av dem.

Overtréidelser av lokala ordningsforeskrifter ar straffbelagda. Den
som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot lokala
ordningsforeskrifter kan domas till penningboter enligt 3 kap. 22 §
OL. Det stalls darfor krav pa att foreskrifterna ska vara tydliga bade
till sakligt innehall och till geografiskt tillimpningsomréde.

Tidigare drende, dnr 10581-2025

Kommunfullmaktige i Gislaveds kommun beslutade den 15 december
2025, KF § 127 att anta revidering av allmanna lokala
ordningsforeskrifter gallande alkohol, lustgas och fyrverkerier samt
revidering av kartmaterial. Lansstyrelsen beslutade den 3 februari
2026, diarienummer 10581-2025, att upphava foljande:

13 § 7 samt pa foljande allmanna platser: begravningsplatser,
kyrkogdrdar, skolgdrdar, idrottsplatser, lekplatser och skateparker”

18 § forsta stycket: Tillstdnd av Polismyndigheten krdvs for att
anvdnda pyrotekniska varor inom detaljplanelagda omrdden dock inte
pd padskafton, valborgsmdssoafton och nydrsafton fran klockan 17.00
fram till kL. 2.00 féljande dag. Trots ovanstdende krdavs tillstand av
Polismyndigheten om anvdndningen med hdnsyn till tidpunkt,
platsens beldgenhet och 6vriga omstdndigheter innebdr risk for skada
pa eller ndgon beaktansvdrd oldgenhet for person eller egendom.

Av motiveringen i beslutet framgar gallande 13 § att bisatsen "samt
pa foljande allmdnna platser: begravningsplatser, Ryrkogdrdar,
skolgardar, idrottsplatser, lekplatser och skateparker” ar otydlig
eftersom foreskriften innebar att det dven rader ett forbud mot
alkohol pa till exempel lekplatser som inte ar utpekade i
kartmaterialet.

I motiveringen till upphévande av 18 § forsta stycket framgar att
tillstandskravet ar for langtgaende och lagger onddigt tvang pa
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allmanheten och innebar obefogade inskrankningar i den enskildes
frihet.

Nu aktuellt arende

113 § i foreskrifterna anges foljande: Spritdrycker, vin och starkol
samt andra jdsta alkoholdrycker med en alkoholhalt 6verstigande 3,5
volymprocent fdr inte drickas pd foljande allmdnna platser: torg,
gagator, begravningsplatser, Ryrkogdrdar, skolgardar, idrottsplatser,
lekplatser och skateparker. Vid tilldten utskdnkning far sidana
drycker drickas inom omrddena.

Pd allmdnna platser: torg, gdgator, begravningsplatser, kyrkogdrdar,
skolgardar, idrottsplatser, lekplatser och skateparker fdr inte lustgas
brukas i berusningssyfte. Detta forbud galler samtliga drets dagar.

Eftersom en ordningsforeskrift kan laggas till grund for
straffrattsliga pafoljder i form av boter, ar det nédvandigt att det
star helt klart for allminheten, dven for personer som normalt inte
vistas i kommunen, inom vilket omrade foreskrifterna galler. Det ar
darfor viktigt att tydligt klargora var granserna gar for vilken mark
som ska anses vara torg, gagator, begravningsplatser, kyrkogardar,
skolgardar, idrottsplatser, lekplatser och skateparker. En saddan
avgransning ar ocksa viktig for att ordningsforeskriften inte ska fa
ett storre tillampningsomrade dn vad som ar behovligt. I SKR:s
cirkuldr 23:04 anges att om en foreskrift ska gélla vid manga platser
kan en hanvisning goras till en sarskild forteckning som utgor en
bilaga till foreskrifterna eller till en kartbilaga.

Lansstyrelsen anser att genom borttagandet av hanvisningen till
kartbilagor i 13 § blir féreskriften inte langre utformad med den
tydlighet som kravs, och ska av denna anledning upphavas.

Lansstyrelsen tog i beslut den 3 februari 2026, diarienummer 10581~
2025, bort bisatsen i 13 § :” samt pad féljande allmdnna platser:
begravningsplatser, Ryrkogdrdar, skolgardar, idrottsplatser, lekplatser
och skateparker”. Lansstyrelsen fortydligar att denna justering av

13 § i foreskrifterna innebar att foreskriften blev tydlig och utformad
med siddan exakthet att mojlighet finns att tillimpa den och
overvaka efterlevnaden av den.

118 § i foreskrifterna anges foljande: Pad pdskafton,
valborgsmdssoafton och nydrsafton fran klockan 17.00 till klockan 2.00
foljande dag kravs inte tillstand av Polismyndigheten for att anvdnda
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fyrverkerier och andra pyrotekniska varor inom detaljplanelagda
omrdden.

All anvdndning av pyrotekniska produkter ska inom hela kommunen
och dven under ovanstdende tider ske med mycket stor aktsamhet
gentemot djur, person och egendom.

Av 3 kap. 7 § OL framgér att pyrotekniska varor inte far anvandas
utan tillstdnd av Polismyndigheten, om anvindningen med hansyn
till tidpunkten, platsens belagenhet och 6vriga omstandigheter
innebar risk for skada pa eller ndgon beaktansvird oldgenhet for
person eller egendom. En kommun far enligt 3 kap. 9 § OL, efter
regeringens bemyndigande, meddela de ytterligare foreskrifter for
kommunen eller del av denna som behovs for att forhindra att
manniskors halsa eller egendom skadas till f6ljd av anvandningen av
pyrotekniska varor. Med uttrycket "ytterligare foreskrifter” avses
bestammelser som antingen gar langre an lagens bestdmmelser eller
som mer i detalj preciserar vad som foreskrivs i lagen (se prop.

1992 /93:210, s. 283). Eftersom kommunen endast har mojlighet att
meddela ytterligare foreskrifter eller sddana som i mera detalj
reglerar fragor som behandlas i lagen kan en kommun inte genom en
lokal ordningsforeskrift foreskriva att tillstandsplikten for
pyrotekniska varor inte géller under vissa dagar eller tider. En sddan
foreskrift skulle i realiteten innebara att ordningslagen under dessa
tider satts ur spel, vilket inte ar tilldtet. Lansstyrelsen anser att
foreskriften i 18 § forsta stycket ar utformad pa ett satt som skulle
kunna tolkas som att kommunen gor ett undantag fran
tillstandsplikten enligt 3 kap. 7 § OL under de angivna tiderna pa
paskafton, valborgsméssoafton och nyarsafton. Vidare ar det redan
reglerat i den generella bestammelsen om pyroteknik i 3 kap. 7§ OL
under vilka férhallanden tillstdnd kravs. Kommunen far inte enligt

3 kap. 12 § OL meddela féreskrifter som angar forhallanden som
redan ar reglerade i OL eller annan forfattning. 18 § forsta stycket
strider darmed mot OL och ska darfér upphavas.

Foreskriften 18 § andra stycket innehédller en generell uppmaning
och ar enligt Lansstyrelsen uppfattning inte utformad med den
exakthet som kravs och ska saledes upphavas.

Lansstyrelsen begar att detta beslut anslds paA kommunens
anslagstavla enligt bestammelserna i 8 kap. 9-11 §§ kommunallagen
(2017:725). Beslutet ska vara anslaget under minst tre veckor.
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Information

Lansstyrelsen uppmanar Gislaveds kommun att vid framtagande av
foreskrifter anvanda sig av Sveriges Kommuners och Regioners
(SKR) cirkular 23:04 som bl.a. innehaller forslag och underlag till
lokala ordningsforeskrifter.

Ni kan dverklaga beslutet

Se information nedan hur ni kan 6verklaga beslutet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Brittis Benzler med lansjurist
Matilda Hedvall som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa rattschef Anna Adholmer medverkat.
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Ni kan 6verklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om ni inte ar nojda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga
beslutet hos forvaltningsratten.

Sa har éverklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen i Jonkopings lan antingen
via e-post; jonkoping@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen i
Jonkopings lan, 551 86 Jonkoping.

Tiden for 6verklagande

Ert overklagande méaste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan éverklagandet
inte provas. I ert overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla
era synpunkter och skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det forvaltningsratten
som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt overklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert dverklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om ni inte tidigare 1dmnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

o Telefonnummer dar ni kan nds dagtid (med undantag fér nummer som
avser ett hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om ratten
begar det).

e E-postadress.

¢ Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na er.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert 6verklagande bifogar ni
kopior pé dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behéver bifoga
filer som ar storre an 25 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdter 6éverklagandet at er ska ombudet uppge
sitt namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Linsstyrelsen via e-post,
jonkoping@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 60 00. Ange
diarienummer 3050-2026.
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